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z kontroli w trybie uproszczonym, przeprowadzonej na podstawie/§ 39 wytycznych,
stanowigcych zatgcznik do decyzji nr 65 Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 31 maja
2012 r. w sprawie wprowadzenia do stosowania wytycznych w zakresie zasad i frybu
przeprowadzania kontroli w urzedach obstugujacych organy lub w jednostkach
organizacyjnych podleglych lub nadzorowanych przez Ministra Spraw Wewnetrznych
w zakresie prawidtowosci uzyskania licencji mechanika lotniczego przez i
WNEED

Kontrole przeprowadzono w Biurze Lotnictwa Strazy Granicznej', ul. Podchorazych 38,
00-463 Warszawa.

I. W okresie objetym kontrola stanowisko dyrektora BLSG zajmowali:

- do dnia 18.11.2007 r. - ¢SSR (d\rckior Biura Techniki
i Zaopatrzenia KGSG),

- oddnia 19.11.2007 r. do dnia 31.05.2012 r. - qiinSennsmiigy

- od dnia 1.06.2012 r. - NN

ll. Kontrole przeprowadzit zespét w skladzie:

kierownik zespotu: - winnfSesieeeaSEEER - radca w Inspektoracie Nadzoru
i Kontroli Komendanta Gtéwnego Strazy Granicznej, upowaznienie

nr 13/1/UK/INIK/11/12 z dnia 2 sierpnia 2012 .,
cztonkowie zespotu: - oIl - ckspert w Inspektoracie Nadzoru
i Kontroli Komendanta Gtéwnego Strazy Granicznej, upowaznienie

nr 13/2/UK/INIK/INI/12 z dnia 2 sierpnia 2012 r.,
- R - st specjalista w Zarzadzie Spraw
Wewnetrznych Strazy Granicznej, upowaznienie

nr 13/3/UK/INIK/I/12 z dnia 2 sierpnia 2012 r.

. Czynnosci kontrolne rozpoczeto w dniu 2 sierpnia, a zakoriczono w dniu
14 wrzesnia 2012 r. Fakt przeprowadzenia kontroli odnotowano w ksiazce
kontroli Komendy Gtéwnej Strazy Granicznej wg oplsu nr 177/09, karta
44, pozycja 6/2012 r.

! Zwane dalej ,BLSG”. 2
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IV.  Kontrolg objeto prawidtowosé trybu uzyskania licencji mechanika lotniczego

przez GljiAARRSNENNEEN W okresie od dnia 7.07.2007 r. do dnia
24.09.2010r.

V. Ocena skontrolowanej dzialalnosci, ze wskazaniem ustalen, na ktérych
zostala oparta.

Zesp6t kontrolny, po dokonaniu szczeglOlowej analizy dokumentacji zrodtowej,
wtym zgromadzonej przez funkcjonariuszy Zarzadu Spraw Wewnetrznych Strazy
Granicznef® w zwiazku z anonimowg informacjg, wskazujacag na mozliwosé wystgpienia
nieprawidtowosci przy uzyskaniu licencji mechanika lotniczego, oraz po przyjeciu
wyjasnien od os6b bezposrednio zaangazowanych w proces uzyskania tej licencji - nie

stwierdzil niezgodnego z przepisami dzialania ”

w ww. zakresie.

Ocene te oparto na nastepujacych ustaleniach.

Sprawa dotyczaca sposobu uzyskania licencji mechanika lotniczego przez
SRSkl 0zpoczeta sie od anonimowego pisma, ktdre 22.11.2011 r.
wptyneto do ZSW. Autor tego pisma informowat, ze: »Aby zdoby¢ takq licencje niezbedna
Jest praktyka na sprzecie lotniczym podczas jego obsfug. (...)” oraz ze uzyskanie licencji
mechanika ,(...) nastgpifo poprzez niezgodne z prawem oraz rzeczywistoscig
poswiadczenie tej praktyki (...)".> » -
W celu rozpoznania tej informacji oraz ustalenia stanu prawnego i faktycznego

dotyczacego odbycia praktyki obstugowej przezm ZSW podjeto
czynno$ci stuzbowe wg W’{aSCIWOSCI tej komorki organizacyjnej.

Przede wszystkim zbadano przebieg stuzby NGNS Ustalono, e pehi
on stuzbe w strukturach lotnictwa Strazy Granicznej od 1.07.2007 r. Starania o wydanie
licencji mechanika obstugi statkéw powietrznych podjat w momencie objecia stanowiska
zastgpcy naczelnika Wydziatu Lotniczego w Warminsko-Mazurskim Oddziale Strazy
Granicznej® (1.07.2007-31.05.2008 .r.). Stwierdzono réwniez, ze w okresie od 15.08.
do 15.11.2007 r. byt delegowany do czasowego petnienia stuzby w Biurze Techniki
i Zaopatrzenia KGSG w Warszawie, a od 1.12.2007 r. do 31.05.2008 r. - do petnienia
stuzby w Biurze Lotnictwa Strazy Granicznej w Warszawie®. Od dnia 5.05.2008 r.
wykonuje obowiazki na stanowisku zastepcy dyrektora Biura Lotnictwa Strazy Granicznej®.
Ustalono, ze w okresie stuzby w strukturach lotniciwa SG il
uzyskat nastepujace licencje lotnicze: )
- licencje mechanika obstugi nr PL-19646-MML09, wydang 13.07.2009 r. przez Urzad
Lotnictwa Cywilnego’, wazng do dnia 13.07.2014 r. Obejmuje ona kategorie

Zwanego dalej ,ZSW”.
Dowod akta kontroli nr 1, str. 8.
Zwanego dalej W-MOSG".
W okresie 1.12.2007 r.- 4.05.2008 r. pehnit obowigzki na stanowisku naczelnika Wydziatu Organizacyjno-
Finansowego BLSG.
® 0d 5.08.2008 do 26.10.2008 r. jako pe’mlapy obowigzki zastepcy dyrektora, a od 27.10.2008 r. mlanowany
na slanowisko Zasigpcey uyrekiora oLSG.
" Zwanego dalej ,ULC’.
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P .
i podkategorie wg Zaftacznika Il Czes$é 66° na samoloty z .silnikami tlokowymi®-
kategoria B1, na typy statkow powietrznych wg Zatgcznika 1l Cze$¢ 66 PZL-104 Wilga -
kategoria B1.2.

Licencja ta uprawniata jej posiadacza do obstugi technicznej statkéw powietrznych
z silnikami tlokowymi - typ statku powietrznego PZL-104 Wilga, w zakresie ptatowca
i zespotu napedowego,

- licencje obstugi technicznej statku powietrznego nr PL.66.19646, wydang w dniu
29.10.2010 r. przez ULC, wazng do dnia 13.07.2014 r. Obejmuje ona kategorie
i podkategorie wg Zatacznika Il Cze$é¢ 66 na samoloty z silnikami ttokowymi
- kategoria B1, awionika - kategoria B2, na typ statku powietrznego PZL-104 Wilga -
kategoria B1.2. (od 13.07.2009 r.) i kategoria B2 (od 29.10.2010 r.).

Licencja uprawniata jej posiadacza do obstugi technicznej statkéw powietrznych
z silnikami tlokowymi - typ statku powietrznego PZL-104 Wilga w zakresie platowca
i zespotu napedowego oraz systeméw awioniki.

Poza uzyskaniem tych licencji, ¢uyumnumiNSENRNS (v ramach szkolenia
wewnetrznego SG organizowanego w Ketrzynie) odbyt w systemie zaocznym w okresie
od 9.01.2008 r. do 1.04.2008 r. wstepne szkolenie specjalistyczne operatoréw systemow
obserwacji lotniczej. Po zdanym egzaminie otrzymat zaswiadczenie uprawniajgce

godo obstugi systeméw obserwacji lotniczej i do petnienia stuzby w skitadzie personelu

latajacego na samolotach i $miglowcach SG w charakterze operatora systemow
poktadowych (obserwacyjnych).®

Do dokonania oceny prawidiowosci uzyskania wspomnianych wyzej licencii
niezbedne byto zapoznanie sie z regulacjami prawnymi dotyczacymi procedur i wymagan
zwigzanych z wydawaniem tego rodzaju dokumentéw. Po przegladzie aktéw normujgcych
szeroko rozumiane prawo lotnicze stwierdzono, ze w okresie ubiegania sic iR
IR \/\danie licencji mechanika obstugi statku powietrznego, tj. w latach 2007-
2009, wymagania dla wydania licencji na obstuge techniczng statku powietrznego oraz
warunki jej waznosci i eksploatacji dla samolotéw i S$migtowcéw okredlat Zatacznik 111
Czes$¢ 66 do rozporzadzenia Komisji (WE) nr 2042/2003 z dnia 20 listopada 2003 r.
W Sprawie nieprzerwanej zdatnoéci do lotu statkow powietrznych oraz wyrob6w lotniczych,
czesci | wyposazenia, a takze w sprawie zezwolefi udzielanych instytucjom i personelowi
zaangazowanym w takie zadania (Dz. U. L 315 z 28.11.2003 r., str. 1).° |
Na podstawie analizy tych przepiséw oraz informaciji uzyskanych z ULC funkcjonariusze
ZSW ustalili, ze (NN Ubicgajac sie o wydanie licencji nr PL-19646-MML09
powinien, zgodnie z pkt. 66.A.30 Zatacznika 1l do rozporzgdzenia Komisji, odby¢ praktyke
w obstudze technicznej statku powietrznego w wymiarze 24 miesiecy (2 lata), natomiast
w przypadku licencji nr PL.66.19646 w wymiarze 36 miesiecy (3 lata). Nie bylo jednak
obowigzku szczegdtowego dokumentowania przebiegu praktyk obstugowych. Czynnoéci
przeprowadzone przez ZSW wykazaty bowiem, 2e ULC - jako instytucja uprawniona
do wydawania licencji w lotnictwie cywilnym, zgodnie ze stanowiskiem wyrazonym przez
naczelnika Inspektoratu Licencjonowania Personelu Technicznego Departamentu

§ Zatacznik 1Nl Cze$¢ 66 do rozporzadzenia Komisji (WE) nr 2042/2003 z dnia 20 listopada 2003 r. w sprawie
nieprzerwanej zdatnoéci do lotu statkéw powietrznych oraz wyrobéw lotniczych, czesci | wyposazenia,
a takze w sprawie zezwoleri udzielanych instytucjom i personelowi zaangazowanym w takie zadania -
~zZwanego dalej ,Zatacznik 1l Cze$é 66”. P
* Dowod: akta kontroli nir 16, sir. 564. : </C 2
10 Zwanego dalej ,Zatgcznikiem Il do rozporzadzenia Komisji”. .,
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Personelu Lotniczego ULC", eumuinauiNme® - .(...) ocenia praktyke

obstugowg na podstawie str. 3 wniosku EASA Form 19 ,Pos$wiadczenie praktyki
obstugowej”. Strona ta jest wypeiniana i poswiadczana przez osobe z kierowniczego
personelu zatrudniajgcej wnioskujgcego organizacji obstugowej’. Wskazywalo to,
ze z punktu widzenia ULC do udokumentowania odbycia praktyk przez osobe z SG
wystarczato potwierdzenie tego faktu we wniosku przez dyrektora BLSG.'

Pod tym katem sprawdzono przebieg procesu ubiegania sie przez Gl
G- obydwie licencie.
Ustalono, ze w ztozonym przez niego w dniu 7.07.2009 r. pierwszym wniosku o wydanie
licencji oraz wpis typu statku powietrznego w zakresie kategorii B1 (na samoloty
z silnikami ftokowymi i na $migtlowce z silnikami tlokowymi), B2 (na awionike) oraz
w zakresie kategorii B1.2 i B2 na samolot PZL-104 Wilga oraz B1.3 i B2 (na $migtowiec
Mi-2/silnik GTD-350) znajdowalo sig poswiadczenie praktyki obstugowej o tresci
,Niniejszym potwierdzam, ze Pan NN p'zcpracowat jako mechanik lotniczy
przy obstudze liniowej/hangarowej nw., pozostajacych w eksploatacji statkéw
powietrznych w zakresie objefym kategoria/podkategoria B1.2 i B1.3 licencji Cze$é 686,
wykonujgc rutynowe dziatania obsfugowe, w tym m.in.: inspekcje oraz usuwanie defektéw,
zgodnie z zatwierdzonymi danymi statkéw powietrznych i zatwierdzonymi procedurami
Organizacji Obstugowej”. W zakresie objetym kategorig B2 po$wiadczenie praktyki
obstugowej brzmialo tak samo. Potwierdzony okres praktyki wynosit 24 miesigce
(od 7.07.2007 r. do 7.07.2009 r.), w tym 9 miesigcy w certyfikowane] organizacji
obstugowej wg Zatacznika Il Cze$é 145'. Poséwiadczenia zostaly podpisane przez
uprawnionego Kierownika Odpowiedzialnego w Organizacji Obstugowej, tj. dyrektora

BLSG o R - B'o to zgodne z opisanymi przez ULC wymoganmi.

W odpowiedzi Prezes ULC w dniu 13.07.2009 r. wydat decyzje (nr 5806), uwzgledniajgcg
wniosek jedynie w czesci. IS otrzymal licencje (PL-19646-MML09)
uprawniajaca do obstugi technicznej statku powietrznego Wilga w zakresie kategorii B1.2.
Odmdwiono natomiast wydania licencji w zakresie Part 66 w kategorii B1.3 do chwili
wykazania, w drodze egzaminu, wlasciwego poziomu wiedzy w module tematycznym
nr 15 - turbinowe silniki gazowe. W uzasadnieniu odmowy wskazano, ze dla kategorii B1.3
oraz B2, zgodnie z Part 66.A.30, wymagana jest praktyka obejmujaca okres 36 miesigecy.
Odmoéwiono takze wpisania typu statku powietrznego Mi-2 do licencji Cze$¢ 66 w kategorii
B1.3 uzasadniajgc to koniecznoscia ,(...) satysfakcjonujgcego ukoriczenia szkolenia
na wymieniony typ $migtowca”.™

Ustalono réwniez, ze drugi wniosek D (ULC - 47533/2010 z dnia
19.10.2010 r.) dotyczyt zmiany licencji Part 66, tj. wprowadzenia do niej nowej kategorii B2
w zakresie awioniki oraz w zakresie kategorii B2 (na samolot PZL-104 Wilga). W drugiej
czesci wniosku znajdowaty sig¢ wymagane poswiadczenia prakiyki obstugowej. il
W® ootwierdzit w nich odbycie 35-miesigcznej praktyki (w tym 18 miesiecy
w organizacji Czes¢ 145) dla kategorii B1.2, B1.3 oraz B2. Prakiyka ta odbywata sig
w okresie od 7.07.2007 r. do 24.09.2010 r. Nalezy nadmienié, ze w dokumentaciji

" Mieszczacego sig przy ul. Flisa 2 w WarszaWIe
2 Dowéd: akta kontroli nr 1, str. 63. ;
BZatacznik 1| Cze$é 145 do rozporzadzenia Komisji (WE) nr 2042/2003 z dnia 20 listopada 2003 r. w sprawie
nieprzerwanej zdatnosci do lotu statkéw powietrznych oraz wyrobéw lotniczych, czesci i wyposazZenia,
a takze w sprawie zezwolen udZIelanych instytucjom i personelowi zaangazowanym w takie zadania -
«waiy dalej ,Zaigoeznik ii Czesc 145",
' Dowod: akta kontroli nr 1, str. 13-17, 43-44. \
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uzyskanej z ULC znajdowaty sie dwa druki, w ktérych potwierdzono praktyke. W :
wskazano tg samg date sporzadzenia (10.10.2010 r.) oraz tozsamy okres odbycia
praktyki. Roznily sig one iloscig wyliczonych miesigcy potwierdzonej praktyki (odpowiednio

35 i 38 miesigcy). Réznica prawdopodobnie wynikata z popetnionej pomytki, ktérg
sprostowano - dziatania matematyczne dowodza, ze w odniesieniu do okresu praktyk
wykazanego we wniosku to druga z podanych liczb byta wiasciwa.

W odpowiedzi na drugi wniosek Gl RN - zcs ULC decyzjg nr 9297 z dnia
29.10.2010 r. wydat licencje obstugi technicznej statku powietrznego kat. B1.2 i B2,

nr PL.66.19646, z wpisanymi uprawnieniami na statek powietrzny PZL-104 Wilga

w kategorii B1.2 i B2."®

Mimo formalnego spetnienia wymogéw ULC poprzez wpisy dyrektora BLSG

we wnioskach, pozostaty watpliwosci dotyczace faktycznego odbycia praktyk obstugowych
przez CHNEENEEN »rzcd uzyskaniem pierwszej licencji. W zgromadzonych przez
ZSW materiatach zwigzanych z procedurg ubiegania sie o te licencje, pochodzacych
zaréwno z BLSG, jak i bezposrednio z ULC, nie byto Zadnych innych potwierdzajacych
to dokumentow. W zwigzku z tym BLSG - na potrzeby prowadzonych przez ZSW
czynnosci - uzyskato o$wiadczenie mechanika z Il Wydziatu Lotniczego BLSG
w Ketrzynie, (ENENGEERNEEN: (z dnia 9.05.2012 r.). Potwierdzit on, ze S
GRS pod jego nadzorem odbyt praktyke obstugowg na $miglowcu Mi-2
i na samolocie PZL-104 Wilga w okresie, w ktérym ubiegat sie¢ o wydanie licencji. Nie
rozwiato to istniejacych watpliwosci, poniewaz w materiatach ZSW znajdowato sie juz
o$wiadczenie (z dnia 2.01.2012 r)—’ owczesnego naczelnika
[l Wydziatu Lotniczego BLSG w Ketrzynie, w ktérym stwierdzit, 2e ,(...) podobno
niezbedng do uzyskania licencji praktyke Pan Dyrektor zdobywat w Ketrzynie w okresie
2008-2009 roku. Pragne stwierdzi¢ ze nic mi o tym nie wiadomo i zaprzeczam, ze praktyka
mogta odbyé sie w Ketrzynie (...)"."°

Jedynie w przypadku drugiej licencji udato sie potwierdzié - w wymiarze 22 dni - fakt
odbywania praktyki obstugowej w okresie od 7.07.2007 r. do 24.09.2010 r. Ustalono
to na podstawie:

- 2 zaswiadczen wystawionych przez firme Aviation Service (4 dni),

- karty pracy statku powietrznego nr 117/2010 z Ill Wydzialu Lotniczego BLSG
w Bialymstoku (1 dzien),

- karty praktyki obstugowej (17 dni). -

Przeprowadzone przez funkcjonariuszy ZSW czynnosci nie doprowadzily
do jednoznacznego wyjasnienia wszystkich okolicznosci dotyczacych ewentualnych
nieprawidiowosci w zakresie uzyskania licencji mechanika lotniczego przez iR

G Podsumowujac  dziatania funkcjonariuszy ZSW dyrektor tej komorki
organizacyjnej, (NN v notatce z dnia 18.07.2012 r. stwierdzit,
ze oswiadczenic GEENNEED.(...) budzi powazne watpliwosci co do jego zgodnoéci
ze stanem faktycznym, poniewaz jest catkowicie sprzeczne z oswiadczeniem Quugii
COEERkishg (..). SEENaugspiE-cnoczesnie wskazat, ze ,(...) z uwagi na nieostre
sformufowania przepiséw lotnictwa regulujacych kwestie praktyk poprzedzajgcych
uzyskiwanie licencji (w szczegélnodci formy odbywania praktyki | sposoby ich

5 Dowdd: akta kontroli nr 1, str. 47-55, 57.
16 Dowdd: akta kontroli nr 1, str. 9.
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dokumentowania), dokumentacja dol. ¢l v rozumieniu tych przepiséw moze
by¢ wystarczajgca do wydania mu stosownej licencji.” 7

Z uwagi na watpliwo$ci zwigzane z uzyskaniem jednoznacznej opinii na temat tego
zagadnienia, zdaniem dyrekiora ZSW zasadne byloby powotanie biegtego oraz
przeprowadzenie kontroli w tym zakresie. W zwigzku z tym, po uzyskaniu akceptacii
Komendanta Gtéwnego SG, dyrektor ZSW w dniu 31.07.2012 r. przekazat do Inspektoratu
Nadzoru i Kontroli KG SG'® materialy z rozpoznania tej sprawy (nr wch. 1217/111/12).

Po otrzymaniu dokumentacji przez Inspektorat Nadzoru i Kontroli KG SG zostat
powotany zesp6t kontrolny majacy zbadaé prawidtowosé trybu uzyskania licenciji
mechanika lotniczego przez ¢unINNNNRgg, <ontrolujacy dokonali szczegbtowej
analizy materiatow zgromadzonych i przekazanych przez ZSW do Inspektoratu. W ich
ocenie, z uwagi na watpliwosci dotyczace faktu odbywania obstug statkéw powietrznych,
wynikajgce w zdecydowanej mierze z braku dokumentéw je potwierdzajacych, niezbedne
bylo uzyskanie dowodéw w postaci wyjasnien osdb bezposrednio zaangaZzowanych
w proces potwierdzania oraz przebieg praktyki duftniiEEN

Ze wzgledu na to, ze - jak ustalono - bezposrednie czynnos$ci obstugowe w ramach
praktyk przed wydaniem licencji ww. funkcjonariusz miat odbywaé na lotnisku
w Wilamowie (Wydziat Lotniczy W-MOSG, aktualnie Il Wydziat Lotniczy BLSG z siedziba
w Ketrzynie), nalotnisku w Krywlanach (Il Wydziat Lotniczy BLSG z siedzibg
w Biatymstoku) oraz w Warszawie, przyjeto wyjasnienia od funkcjonariuszy SG
i pracownika z tych Wydziatéw. Potwierdzili oni fakt odbycia praktyk przez s

Pierwszg z tych oséb byl mmasEgEr (aktualnie zatrudniony na stanowisku
kierownika zespotu magazynéw w |l Wydziale Lotniczym BLSG z siedzibg w Ketrzynie,
z lotnictwem zwigzany ponad 35 lat, licencje mechanika lotniczego posiada od 1971 r.).
Gdy NN rozpoczal swojg stuzbe w Wydziale Lotniczym W-MOSG,
L. Wegner wykonywat obowigzki mechanika lotniczego w tej komérce organizacyjne;j.
Odnoszac sig¢ do przebiegu praktyk wyjasnit, ze ,(...) Z chwilg rozpoczecia pracy
w Wydziale Lotniczym rozpoczefa sie jego praktyka, cho¢ juz wczeéniej jak pracowaf
w Sekcji  Gospodarki  Transportowej to bardzo czesto kontaktowalismy sie,
bo on odpowiadat za obstuge wydziatu w kwestiach technicznych i to byto normalne. Juz
wtedy bywat bardzo czesto na lotnisku. NN praktyki odbywat nha samolocie PZL
Wilga i sporadycznie na $migtowcu. W trakcie wykonywania obstug lub prac okresowych,
zlecatem mu wykonywanie okreslonych czynnosci na sprzecie po czym kontrolowatem
sposob ich wykonywania, wykorzystania wiasciwych narzedzi i materiatéw,
a po zakonczeniu sprawdzatem jako$¢ wykonanej pracy i w razie potrzeby wspélnie
dokonywalismy sprawdzenia dziatania np. pracy silnika. i nalezy powiedzieé¢
posiada bardzo duzg wiedze techniczng i zdolnosci manualne, ktére z zaangazowaniem
wykorzystywat w trakcie praktyk. (...). W odniesieniu do stanowiska Qg
G kiory twierdzit, Ze w okresie 2008-2011 r. w kierowanym przez niego wydziale nie
odbywaly sig zadne praktyki mechanikéw obstugi technicznej statkdw powietrznych,
ol Vyjasnit, ze ,(...) Nie jestem w stanie powiedzieé, w oparciu o jakie informacje

" Dowéd: akia konwoii nr 1, str. 3.
'8 Zwany dalej ,Inspektoratem”.
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Matuta tak twierdzi, -jako mechanik ktory praktycznie wykonywat czynnosci w ﬂgil,e/%
nadzoru nad praktykantami potwierdzam, ze takie praktyki byty.” "

Pozostate osoby, tj. funkcjonariusze |II Wydzialu Lotniczego BLSG =z siedzibg

w Biatymstoku: - starszy asystent, mechanik lotniczy,

_ starszy kontroler, mechanik lotniczy, operator oraz

- starszy kontroler, mechanik lotniczy, w ztoZzonych

ustnych wyjasnieniach potwierdzili fakt odbywania praktyk przez G Do
ich nadzorem.?°

Kontrolujacy przyjeli takze wyjasnienia od CHEREhEGe——  <(Ory opisujac
okolicznoéci ubiegania sie o wydanie licencji mechanika lotniczego wskazat, ze szkolenie
Z obstugi technicznej statkow powietrznych rozpoczat z chwilg podjecia stuzby w Wydziale
Lotniczym W-MOSG. Rownolegle odbywat szkolenie w zakresie wykonywania zadanh
operatora systeméw poktadowych. Ponadto stwierdzit, Zze w zakresie praktycznego
~do$wiadczenia obstugowego nie byto zadnej procedury, natomiast dwczesny naczelnik

wydziatu, NN  \'\znaczyt mu doswiadczonego mechanika
nadzorujacego przebieg jego praktyki, tj. NN \\' ramach tych praktyk
wykonywat czynnosci na samolocie PZL-104 Wilga oraz $miglowcu Mi-2. Z chwilg
przeniesienia do BLSG w Warszawie praktyke odbywat w ramach delegac;ji, ktore
otrzymywat od dyrektora BLSG w celu wykonywania zadan zwigzanych z podtrzymaniem
uprawnien lotniczych dotyczacych operatora systemow poktadowych oraz kontynuowania
do$wiadczenia w zakresie obstugi statkéw powietrznych. Jednoczesnie odbyt szkolenie
prowadzone przez producenta samolotu PZL-104 Wilga, firmg PZL EADS Okecie,
Wg programu przeszkolenia mechanikéw lotniczych do obstugi technicznej i liniowej oraz
napraw biezacych samolotu PZL-104 Wilga, oraz wg programu przeszkolenia pilotéw
i mechanikéw lotniczych Strazy Granicznej do obstugi systemu rozpoznania Argus-350
na samolocie PZL-104 Wilga. (GGG \j=5nil, 7o w okresie odbywania przez
niego praktyk nie byto obowigzku ich dokumentowania, dlatego nie moze przedstawié
do wgladu jakichkolwiek innych dokumentéw w tym zakresie. 2’

Kwestie podej$cia do dokumentowania praktyk w BLSG obrazuje np. przypadek
watpliwosci naczelnika Il Wydziatu Lotniczego, OIS, -closzonych wotej
sprawie na posiedzeniu Zespotu Bezpieczenstwa Lotow BLSG w dniu 24.11.2011 .
Ze wzgledu na to, ze watpliwosci te nie znalazty wiasciwego odzwierciedlenia w protokole
nr 4 z posiedzenia, G, 70>y do przewodniczacego Zespotu pisemny
wniosek (fax BL/IIWL/181/11 z dnia 9.12.2011 r) o ,(..) analize nie tylko
poswiadczania praktyk ale takze potwierdzen na ztozonych wnioskach do ULC, ale
takze faktycznego zgodnego z prawem ich odbycia (...).”? Reakcja kierownictwa
Biura Lotnictwa SG na ten wniosek w istocie sprowadzata sig do tego, Zze ,(...) Podczas
trwania posiedzenia Zespotu Bezpieczenstwa Lotéw Kierownik Jakoéci BLSG ot
R /ziclit panu 1NN, | sc odpowiedzi na zadane przez
niego pytanie. Poinformowat go, Ze on jako Naczelnik Wydziatu Lotniczego, zgodnie
Z przepisami zawartymi w ~Podreczniku procedur licencjonowania personelu obsfugi
technicznej samolotéw | $miglowcéw - Dziat 4 - Wydawanie licencji, pkt 5 - Analiza

' Dowdd: akta kontroli nr 21, str. 589-591.

% Dow6d: akta kontroli nr 18, 19, 20, str. 581-588.

* Dowéd: akta kontroli nr 13, str. 558-561.

2 Dowéd: akta kontroli nr 1, 11, str. 10, 543. \ A

7 /10



Egz. nr2

ﬂéfgspeinienia wymagan w zakresie do$wiadczenia obstugowego” nie jest osobg uprawniong
do poswiadczenia doswiadczenia obstugowego na stronie nr 3 druku EASA Form 19.
Osoby do tego uprawnione to Kierownik Odpowiedzialny i Kierownik Jakosci.”
W ocenie kontrolujgcych odpowiedZ taka swiadczyta o braku zrozumienia wagi problemu
oraz wskazywata bardziej na prébe zdyskredytowania osoby zadajgcej pytanie, niz
wyjasnienia zgtaszanych watpliwosci. Nalezy wskazaé, ze brak wtasciwej reakciji ze strony
kierownictwa BLSG w tej sprawie moégt w zdecydowany sposob przyczyni¢ sie
do niepotrzebnej eskalacji napiecia i wyolbrzymienia skali zagrozenia zgtaszanego przez
L
Zespdt kontrolny usitowat ustali¢, czy w sprawie wniosku podjeto jakiekolwiek
praktyczne dziatania dotyczace dokumentowania praktyk obstugowych. Dyrektor BLSG
wskazal, ze informacja na ten temat zostata umieszczona w protokole z posiedzenia
Zespolu Bezpieczenstwa Lotéw BLSG (4/2011), a w ,Harmonogramie realizacji zalecen
profilaktycznych/ZBL/4/2011 z dnia 24.11.2011 r.” zapisano zadanie do realizacji (punkt
nr 3), tj. ,Dokona¢ analizy poswiadczen praktyk mechanika lotniczego w BLSG”. Zgodnie
z poleceniem dyrektora BLSG za wykonanie tej analizy odpowiedzialny byt Kierownik
Jakosci. Wedtug wyjasnien dyrektora BLSG zadanie to (jako jedyne ze wspomnianego
Harmonogramu) zostato zrealizowane ,ustnie”. Nie sporzadzono jakiegokolwiek
dokumentu ani w Zaden inny sposéb nie udokumentowano wykonania tego polecenia.
Ponadto dyrektor BLSG stwierdzil, ze w zwiazku z naruszeniem obowigzujgcych w biurze
zasad dokumentowania czynnos$ci zlecanych do wykonania polecit aktualnemu
Kierownikowi Jakosci przeprowadzenie w dniu 3.09.2012 r. audytu obszaru
~ Bezpieczenstwa Lotow.?. Jednak w przedstawionym zespofowi kontrolnemu raporcie
z tego audytu (12/11//BL z dnia 3.09.2012 r.) nie bylo zapiséw wskazujacych, aby jego
zakresem przedmiotowym objeto kwestie zwigzane z analiza pos$wiadczen praktyk
mechanikéw lotniczych w BLSG.?* Czynnosci audytowe wymienione w liscie kontrolnej
zwigzane byly ze zgtaszaniem zdarzen lotniczych - niesprawno$ci. Nalezy zatem uznaé,
ze - poza papierowymi zapisami - BLSG nie podjeto Zzadnych faktycznych dziatan
W sprawie przeanalizowania sposobu poswiadczania | dokumentowania praktyk
obstugowych.

Podsumowanie.

Jak ustalono, w okresie, w ktorym SRS ubicgal sic o wydanie licencji
mechanika lotniczego, przepisy regulujgce dziatalno$¢ Lotnictwa Strazy Granicznej

(zarébwno europejskie, jak i wewnetrzne SG) nie obligowaty do prowadzenia dokumentacji
praktyk oséb ubiegajgcych sie o uzyskanie takiej licenciji.

W tym zakresie, tj. stosowania i interpretacji przepisow dotyczacych
licencjonowania  personelu  lotniczego,  kontrolujgcy  przeprowadzili rozmowe
z naczelnikiem w Inspektoracie Licencjonowania Personelu Technicznego Departamentu
Personelu Lotniczego ULC w Warszawie, iR °. Rozmowca
potwierdzit, Ze w okresie, w ktorym. . ubiegat sie o uzyskanie licencji,
obowigzujgce przepisy nie wskazywaly precyzyjnie, jaka ilo§¢ godzin musi by¢
przepracowana w ramach praktyki oraz czy praktyka musi sie odbywaé¢ w sposéb ciggty,
czy cykliczny. W przepisach znajdowaly sie ogdine zapisy dotyczace wymaganej praktyki

2 Dowod: akta kontroli nr 12, str. 545-546.
2 Dowdd: akta kontroli nr 29, str. 615.
2 Dowéd: akta kontroli nr 25, str. 600-602.
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okre$lonej w latach i miesigcach. W obowiagzujacych w tym okresie regulacjach prawnycq%
nie bylo zapiséw wymuszajgcych dokumentowanie praktyk oraz okreslajacych forme ich
dokumentowania. W zwigzku z tym ULC nie wymagat dotaczenia do wniosku LY
- dodatkowych dokumentéw potwierdzajgcych odbycie przez niego
wymaganych praktyk. Urzad w trakcie procedury weryfikacji wniosku o wydanie licencji
uznawat za wystarczajace potwierdzenie odbycia praktyk przez dyrektora BLSG jako
uprawnionego kierownika organizaciji obstugowe;j, tj. lotnictwa SG.
potwierdzit réwniez, ze dopiero z dniem 1.02.2012 r. ULC wprowadzit
jako obowiazujacy nowy wz6r formularza 19 EASA Czes¢ 66 (wniosek o wydanie licenciji
obstugi statkow powietrznych) oraz zmiane zapisow w pkt AMC 66.A.10 Whiosek
Zalacznika 1l do rozporzadzenia Komisji. Zgodnie z tymi zmianami osoba wnioskujgca
0 wydanie licencji zobowigzana jest przedstawi¢ dowody potwierdzajace zdobycie
praktycznego doswiadczenia, umozliwiajgce ocene tego gdzie, kiedy i jaka obstuge
techniczng, stanowigcg praktyke, odbyta. We wniosku przewidziano miejsce
na informacje, ktére nalezy obligatoryjnie podag, wskazujgc dokumenty danej Iotniczej
organizacji obstugowej, w ktorych zostaly zapisane czynnos$ci obstugowe wykonywane
przez osobg wnioskujaca o wydanie licencji. Natomiast do dnia 1.02.2012 r. nie bylo
szczegotowych regulacii prawnych, obligujgcych organizacje lotniczg do dokumentowania
praktyk obstugowych.
Uwzgledniajgc zatem stan prawny obowigzujacy w latach 2007-2012 nalezy uznad,
Ze G skfadajac w dniu 7.07.2009 r. wniosek do ULC o wydanie licenc;ji
mechanika lotniczego, spetniat wymaog posiadania 2-letniego do$wiadczenia praktycznego.
W toku czynnosci kontrolnych uzyskano informacje, z ktérych wynika, ze przyczyng
~pojawienia sie watpliwosci” w zakresie prawidtowosci uzyskania licencji lotniczej przez
mogt by¢ konflikt personalny pomigdzy nim a (EEEEEGN—G——— .
Wplyw na pogtebienie tych animozji i przeniesienie ich na grunt dziatalnosci stuzbowe;
mogto mie¢ réwniez wszczecie postepowania dyscyplinarnego wobec Nk
W zwigzku z tag ostatnig informacjg kontrolujacy wystapili o udOstQpnienie akt
wspomnianego postepowania dyscyplinarnego. Na podstawie przegladu akt ustalono,
ze Komendant W-MOSG pismem z dnia 25.05.2011 r. (nr fax WM/1273/11) poinformowat
dyrektora BLSG o dokonaniu przez NN Zmiany trasy lotu bez zachowania
stosownej procedury, whioskujac o poczynienie ustalen w zakresie merytorycznej oceny
opisanego zdarzenia. W odpowiedzi zawartej w piSmie z dnia 1.06.2011 r. (fax KG-BL-
614/1/11) dyrektor BLSG nuf I ok re it jednoznacznie, Ze ,(...) po szezegotowej
analizie zgromadzonej dokumentacji lotniczej zwigzanej z powyzszym lotem, stwierdzam,
zZe lot byt wykonywany zgodnie z przepisami prawa lotniczego i obowigzujgcg Instrukcjg
Operacyjng Lotnictwa SG.” Jednak po otrzymaniu w dniu 26.07.2011 r. dodatkowych
informacji od Kierownika Jakosci BLSG, dotyczacych zdarzenia opisanego w piSmie
Komendanta W-MOSG z dnia 25.05.2011 r., dyrekior BLSG o
postanowieniem nr 149/11l/11 z dnia 5.08.2011 r. wszczat postgpowanie dyscyplinarne
wobec NN, o Zarzutem naruszenia dyscypliny stuzbowej. Naruszenie
polegato na tym, Ze: ,(...) w dniu 23 maja 2011 r., w okolicach m. Swieta Lipka podczas
lotu Smigtowcem PZL-Kania Jako pilot i dowddca zafogi statku powietrznego obnizyt lot
do wysokosci okoto 50 m wraz z gwaftownymi zmianami zwigzanymi z naborem wysokosci
I znaczgcymi przechyleniami, przez co w nieuzasadniony sposéb spowodowaf obnizenie
marginesu bezpieczeristwa, a takze nie dopilnowat zachowania cafodci hagrania video
z przebiegu tego lotu, co stanowito naruszenie dyscypliny stuzbowej okreslonej w art. 135
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5 ‘gm} ust. 2 pkt 4 ustawy -z dnia 12 paZdziemika 1990 r. o Strazy Granicznej.” W czasie

“  postepowania dyscyplinarnego ¢ ystapit do Komendanta Gtéwnego SG
z prosbg o zwolnienie ze stuzby w Strazy Granicznej. Postanowieniem nr 99/I11/12 z dnia
8.05.2011 r. dyrektor BLSG ¢ NN umorzyl to postepowanie dyscyplinarne
w zwigzku ze zwolnieniem ze stuzby NS - dniem 7.05.2012 r. rozkazem
nr 1668 z dnia 21.03.2012 r.

Reasumujac  przeprowadzone czynnosci  kontrolne  nalezy  wskazaé,
ze po weryfikacji informaciji przedstawionych w materiatach ZSW, uzyskaniu dodatkowych
informacji i wyjasnien oraz dokonaniu analizy przepisdw, zespdt kontrolny nie stwierdzit,
aby w trakcie ubiegania sie o uzyskanie licencji mechanika lotniczego przez il
GEEENER ostaly naruszone obowigzujace przepisy prawa. Normy regulujgce ten
obszar dziatalnosci stuzbowej mialy woéwczas ogoélny charakter i nie wymagaly
szczegotowego dokumentowania przebiegu praktyk odbywanych w trakcie procedury
ubiegania sie o wydanie licencji mechanika lotniczego. ,

Istotne jest w tej sprawie, Ze sposob interpretacji przepiséw, dokonany przez
funkcjonariuszy ZSW SG rozpoznajgcych anonimowa informacje oraz zesp6t kontrolny,
byt zgodny z prezentowanym przez urzednikéw podejmujacych decyzje w zakresie
wydawania-licencji-lotniczych. Pozwolito to przyjac, ze ewentualne powotywanie biegtego-
w tej sprawie byloby dziataniem nieuzasadnionym i - poza wygenerowaniem dodatkowych
kosztéw - nie doprowadzitoby do uzyskania innych ustalen i ocen dziatari funkcjonariuszy
i pracownikéw BLSG w tej sprawie.

Natomiast jako przyczyne pojawienia sie pod adresem oSN
zarzutow dotyczacych nieprawidtowosci przy uzyskaniu licencji mechanika lotniczego
mozna wskazaé personalny konflikt pomiedzy nim, a bylym funkcjonariuszem SG
Bioragc powyzsze pod uwage zespoét kontrolny nie formutowal wnioskow i zalecen
zwigzanych z kontrolowang dziatalnoscia.

Niezaleznie od ustalen zwigzanych z uzyskaniem przez o SEENED
licencji mechanika lotniczego, zespdt kontrolny zwrécit rédwniez uwage na kwestie

zwigzang ze sposobem ksztattowania zakreséw obowigzkéw i uprawnien tego
funkcjonariusza oraz organizacje dziatalnosci BLSG w zakresie ,dyzuréw lotniczych
przedstawicieli kierownictwa BLSG". Watpliwosci kontrolujgcych wzbudzit tez
funkcjonujacy w BLSG dwuinstancyjny poziom kierowania komorka.

Jednak informacje w ww. sprawach nie podlegajg ocenie w ramach niniejszego
dokumentu — sprzwozdania.

Przedktadam o?podpisu:
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iura i_otnictwa Strazy Granicznej w Warszawie.
i
i

Wykonano w 2 eg2x
Egz. nr 1 - dyrektor
Egz. nr 2 - ad acta. i
Wykonat zesp6t kontrolny
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