projekt z dnia 20 maja 2016 r.

USTAWA
z dnia 2016 1.

o ustanowieniu ""Programu modernizacji Policji, Strazy Granicznej, Panstwowej Strazy

Pozarnej i Biura Ochrony Rzadu w latach 2017-2020"

Art. 1. 1. Ustanawia sie "Program modernizacji Policji, Strazy Granicznej, Panstwowej
Strazy Pozarnej i Biura Ochrony Rzadu w latach 2017-2020", zwany dalej "Programem".

2. Wdrozenie Programu ma na celu stworzenie dla Policji, Strazy Granicznej,
Pafistwowej Strazy Pozarnej i Biura Ochrony Rzadu, zwanych dalej ,formacjami”,
optymalnych warunkéw do realizacji ustawowych zadan oraz istotng poprawe sprawnosci
i skutecznosci dziatania, co pozwoli na zwigkszenie poziomu bezpieczenstwa wewngtrznego
panstwa i ochrony obywateli.

3. Program nie jest programem wieloletnim w rozumieniu ustawy z dnia 27 sierpnia

2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885, z pozn. zm.").

Art. 2. 1. Program jest realizowany przez Komendantéw Gtoéwnych: Policji, Strazy
Granicznej, Panstwowej Strazy Pozarnej oraz przez Szefa Biura Ochrony Rzadu.
2. Programem sa objete rowniez komendy wojewodzkie i powiatowe (miejskie)

Panstwowej Strazy Pozarne;.

Art. 3. Program obejmuje realizacje nastepujgcych przedsigwzigé:
1) inwestycje budowlane;
2) zakupy wyposazenia formacji w zakresie sprzetu:
a) transportowego,
b) uzbrojenia i techniki specjalnej,
¢) informatyki i fgcznosei;
3) zakupy wyposazenia osobistego i ochronnego funkcjonariuszy;
4) wzmocnienie motywacyjnego systemu uposazefi funkcjonariuszy poprzez podwyzszenie
wielokrotno$ci kwoty bazowej stanowigcej przecietne uposazenie funkcjonariuszy;
5) zwiekszenie konkurencyjnoéci wynagrodzen pracownikéw cywilnych formacji poprzez

dokonanie podwyzek.

! Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2013 r. poz. 938 i 1646, 2 2014 .
poz. 379, 911, 1146, 1626 i 1877, z 2015 r. poz. 238, 532, 1045, 1117, 1130, 1189, 1190, 1269, 1358, 1513,
1830, 1854, 1890 i 2150 oraz z 2016 r. poz. 195.



o

Art. 4. 1. Program jest finansowany ze $rodkéw budzetu panstwa obejmujacych tacznie
wydatki ujete w budzetach formacji oraz wydatki uyymowane w rezerwie celowej w latach
2017-2020.

2. Ogdlna kwota wydatkow na realizacje Programu wyniesie 6.521.303 tys. zl, w tym w:
1) 2017 r. — 1.464.851 tys. zi;

2) 2018 r.— 1.313.470 tys. zi;
3) 2019 1. —2.419.191 tys. z&;
4) 2020 r. - 1.323.791 tys. zt.

3. W ramach kwot okreslonych w ust. 2 wydatki uymowane w rezerwie celowej, o ktorej
mowa w ust. 1 wynosza acznie 4.260.095 tys. 71, z tego w:

1) 2017 r. — 899.549 tys. zi;
2) 2018 r. — 748.168 tys. zi;
3) 2019 r. — 1.853.889 tys. zk;
4) 2020 r. — 758.489 tys. 7.

4. Podziat kwot, o ktéorych mowa w ust. 2, na formacje i przedsigwziecia oraz na
przedsiewziecia realizowane w poszczegodlnych formacjach okreslajg zalgezniki nr 1-3 do
ustawy.

5. Podziat kwot, o ktorych mowa w ust. 3, na formacje i przedsigwzigcia oraz na
przedsiewzigeia realizowane w poszczegdlnych formacjach okreslaja zatgczniki nr 4-6 do
ustawy.

6. Wazrost wielokrotnosci kwoty bazowej stanowigcej przecigtne uposazenie
funkcjonariuszy, umozliwiajacy wzmocnienie motywacyjnego systemu uposazen, o ktorym

mowa w art. 3 pkt 4, okre$la zalacznik nr 7 do ustawy.

Art. 5. 1. Nadzor nad realizacja Programu sprawuje minister wiasciwy do spraw
wewnetrznych, zwany dalej "ministrem".

2. Minister dokonuje ocen realizacji przedsigwzigé oraz wielkosci wydatkowanych
srodkow budzetowych w poszezegdlnych formacjach.

3. Minister moze dokonywaé przeniesien —wydatkow miedzy formacjami
i przedsiewzieciami, z uwzglednieniem postanowien art. 171 ustawy wymienionej w art. 1

ust. 3.

Art. 6. W celu realizacji Programu moga by¢ zawierane umowy wieloletnie, do ktérych

nie stosuje si¢ art. 46 ust. 1 ustawy wymienionej w art. 1 ust. 3.

Art. 7. Minister przedstawia Sejmowi Rzeczypospolitej Polskief; w teggig'g;,@ﬁ(,@@ia

#pd wzgledem prawnym

i redakcyjnym
DYREKTOR

Art. 8. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2017 1. Departai%mego MSWiA
{

30 kwietnia danego roku, informacj¢ o realizacji Programu za rok poprz

Urs KULISIEWICZ

FETIBIE.



Zatgczniki do ustawy z dnia....

Zalacznik nr 1

PODZIAL KWOT PRZEZNACZONYCH NA REALIZACJE PROGRAMU

W FORMACJACH
w tys. zt
Lp. Wyszczegolnienie 2017 r. 2018 r. 2019 . 2020 . Razem
1 |Policja 923 742 813 438 1577709 820 703| 4135592
2 |Straz Graniczna 197 574 215192 362 667 216272 991 705
3 |Panstwowa Straz Pozarna 311736 247 561 418 813 249 395 1227 505
4 |Biuro Ochrony Rzadu 31799 37279 60 002 37421 166 501
Razem 1464 851 1313470] 2419191 1323 791 6521303
Zalacznik nr 2
PODZIAL KWOT PRZEZNACZONYCH NA REALIZACIE
PRZEDSIEWZIEC PROGRAMU
w tys. zt
Lp. Wyszczegolnienie 2017 r. 2018 . 2019 r. 2020 r. Razem
1 |Inwestycje budowlane 370 764 543 134 886 469 545771 2346 138
2 |Sprzet transportowy 174 704 282016 327 816 315007] 1099 543
3 |Sprest uzbrojenia i techniki 34934 37770 69984 71917 214605
specjalnej
4  |Sprzet informatyki i facznosci 187 017 289 169 291722 263268 1031176
5 | Wyposazenic osobiste 88 014| 114017| 100788  70143| 372962
i ochronne funkcjonariuszy
Wzmocnienie motywacyjnego
6 |systemu uposazen 500 094 38072 611224 46 5331 1195923
funkcjonariuszy
Zwiekszenie konkurencyjnosci
7  |wynagrodzen pracownikow 109 324 9292 131 188 11 152 260 956
cywilnych
Razem 1464 851 1313470 2419191 1323791 6521303




Zalacznik nr 3

PODZIAL KWOT PRZEZNACZONYCH NA REALIZACIE PRZEDSIEWZIEC

PROGRAMU W FORMACJACH
Policja
w tys. zt
Lp. Wyszczegdlnienie 2017 r. 2018 . 2019 . 2020 r. Razem
1 |Inwestycje budowlane 243 897 342 233 628 813 376 057| 1591 000
2 |Sprzet transportowy 70 000 150 000 203 000 201 000 624 000
3 |Sprzet uzbrojenia i techniki 10 600 9 150 28 050 29 120 76 920
specjalnej
4  |Sprzet informatyki i facznosci 122 000 218 000 155 000 160 000 655 000
5 | Wyposazenie osobiste 52700 60612 45930 13818 173 060
i ochronne funkcjonariuszy
Wzmocnienie motywacyjnego
6 |systemu uposazen 335 802 25900 410 425 31656 803 783
funkcjonariuszy
Zwigkszenie konkurencyjnosci
7 |wynagrodzen pracownikow 88 743 7543 106 491 9052 211 829
cywilnych
Razem 923 742 813 438| 1577709 820 703 4135592
Straz Graniczna
w tys. zt
Lp. Wyszczegolnienie 2017 r. 2018 1. 2019 r. 2020 1. Razem
1 |Inwestycje budowlane 27220 89 938 104 425 80 905 302 488
2 |Sprzet transportowy 29 638 47 746 32 028 20 843 130 255
3 |Spreet uzbrojenia i techniki 8 804 6444 14289 17441 46978
specjalnej
4  |Sprzet informatyki i tacznosci 53173 53 271 119612 74 510 300 566
5 |Wyposazenic osobiste 15714| 12834  15563| 16534 60645
i ochronne funkcjonariuszy
Wzmocnienie motywacyjnego
6 |[systemu uposazen 50452 3 891 61 662 4756 120 761
funkcjonariuszy
Zwiekszenie konkurencyjnosci
7 |wynagrodzen pracownikéw 12 573 1 068 15 088 1283 30012
cywilnych
Razem 197 574 215192 362 667 216 272 991 705




Panstwowa Straz Pozarna

w tys. zk
Lp. Wyszczegolnienie 2017 r. 2018 r. 2019 . 2020 r. Razem
1 |Inwestycje budowlane 82 647 98 643 134 981 79 909 396 180
2 |Sprzet transportowy 71 856 72 200 77 628 80 794 302 478
3 |Sprzet uzbrojenia i techniki 15500  15960|  16960| 16960 65380
specjalnej
4 |Sprzet informatyki i facznosci 11 644 16 410 15 400 26 650 70 104
5 |Wyposazenie osobiste 16600  36040]  35290] 34940 122870
i ochronne funkcjonariuszy
Wzmocnienie motywacyjnego
6 |systemu uposazen 106 558 7719 130 237 9435 253949
funkcjonariuszy
Zwiekszenie konkurencyjnosci
7 |wynagrodzen pracownikéw 6931 589 8317 707 16 544
cywilnych
Razem 311 736 247 561 418 813 249395 1227505
Biuro Ochrony Rzadu
w tys. zt
Lp. Wyszczegolnienie 2017 r. 2018 r. 2019, 2020 r. Razem
1 |Inwestycje budowlane 17 000 12 320 18250 8 900 56 470
2 |Sprzet transportowy 3210 12 070 15160 12 370 42 810
3 |Sprst uzbrojenia i techniki 30 6216 10 685 §396| 25327
specjalnej
4  |Sprzet informatyki i facznosci 200 1 488 1710 2 108 5506
5 | Wyposazenic osobiste 3 000 4531 4005 4851 16 387
i ochronne funkcjonariuszy
Wzmocnienie motywacyjnego
6 |systemu uposazen 7282 562 8900 686 17 430
funkcjonariuszy
Zwiekszenie konkurencyjnosci
7 |wynagrodzen pracownikow 1077 92 1292 110 2571
cywilnych
Razem 31799 37279 60 002 37421 166 501




Zalacznik nr 4

PODZIAL KWOT SRODKOW Z REZERWY CELOWEJ PRZEZNACZONYCH NA
REALIZACJE PROGRAMU W FORMACJACH

w tys. zt
Lp. Wyszczegblnienie 2017 r, 2018 1. 2019 . 2020 r. Razem
1 [Policja 611 744 501 440 1265711 508 705| 2 887 600
2 |Straz Graniczna 113 481 131 099 278 574 132179 655 333
3 |Panstwowa Straz Pozarna 157 175 93 000 264 252 94 834 609 261
4 |Biuro Ochrony Rzadu 17 149 22 629 45352 22771 107 901
Razem 899 549 748 168 1 853 889 758 489 4260 095
Zalacznik nr 5

PODZIAL, KWOT SRODKOW 7 REZERWY CELOWEJ PRZEZNACZONYCH NA
REALIZACJE PRZEDSIEWZIEC PROGRAMU

w tys. zt
Lp. Wyszczegodlnienie 2017 r. 2018 r. 2019 r. 2020 r. Razem
1 |Inwestycje budowlane 120 491 305116 658 293 310257 1394157
2 |Sprzet transportowy 48 838 166 601 189 388 173 413 578 240
3 |Sprzet uzbrojenia i techniki 17664 14434]  20369| 32118 93585
specjalnej
4 |Sprzet informatyki i facznosci 83 250 177 100 205 041 160 060 625 451
5 |Wyposazenie osobiste 19888|  37553|  29386| 24956 111783
i ochronne funkcjonariuszy
Wzmocnienie motywacyjnego ‘
6 |systemu uposazen 500 094 38072 611224 46 5331 1195923
funkcjonariuszy
Zwigkszenie konkurencyjnosci
7 |wynagrodzen pracownikéw 109 324 9292 131 188 11152 260 956
cywilnych
Razem 899 549 748 168| 1853 889 758 489| 4260 095




Zalacznik nr 6

PODZIAL KWOT SRODKOW Z REZERWY CELOWEJ PRZEZNACZONYCH NA
REALIZACJE PRZEDSIEWZIEC PROGRAMU W FORMACJACH

Policja
w tys. zt
Lp. Wyszczegolnienie 2017 r. 2018 1. 2019 1. 2020 . Razem
1 |Inwestycje budowlane 87019 218 140 509 465 229 484 1044 108
2 |Sprzet transportowy 10 000 100 000 133 000 131 000 374 000
3 |Spregt uzbrojenia i techniki 6 360 5 490 10 830 11472| 34152
specjalnej
4  |Sprzet informatyki i facznosci 73 200 130 800 93 000 96 000 393 000
5 |Wyposazenie osobiste 10 620 13 567 2500 41 26 728
i ochronne funkcjonariuszy
Wzmocnienie motywacyjnego
6 |systemu uposazen 335 802 25900 410 425 31656 803 783
funkcjonariuszy
Zwiekszenie konkurencyjnosci
7 |wynagrodzen pracownikow 88 743 7543 106 491 9052 211 829
cywilnych
Razem 611 744 5014401 1265711 508 705| 2 887 600
Straz Graniczna
w tys. zt
Lp. Wyszczegodlnienie 2017 r. 2018 r. 2019 r. 2020 r. Razem
1 |Inwestycje budowlane 6 346 33714 49130 42 931 132 121
2 |Sprzet transportowy 29 638 47 746 32 028 20 843 130 255
5 |Sprzet uzbrojenia i techniki 8 804 6 444 14289 17 441 46 978
specjalnej
4 |Sprzet informatyki i facznosci 0 35750 100 991 41510 178 251
5 |Wyposazenie osobiste 5 668 2 486 5386 3415| 16955
i ochronne funkcjonariuszy
Wzmocnienie motywacyjnego
6 |systemu uposazen 50452 3891 61 662 4756 120 761
funkcjonariuszy
Zwiekszenie konkurencyjnosci
7 |wynagrodzen pracownikéw 12 573 1 068 15088 1283 30012
cywilnych
Razem 113 481 131 099 278 574 132 179 655 333




Panstwowa Straz Pozarna

w tys. zt
Lp. Wyszczegolnienie 2017 r. 2018 r. 2019 . 2020 r. Razem
I |Inwestycje budowlane 18 336 40 942 81448 28 942 169 668
2 |Sprzet transportowy 9200 9200 9200 9200 36 800
3 |Sprest uzbrojenia i techniki 2 500 2500 2500 2500 10 000
specjalnej
4 |Sprzet informatyki i facznosci 10 050 10 550 11 050 22 550 54 200
5 | Wyposazenie osobiste 3600 215000 215000  21500] 68100
i ochronne funkcjonariuszy
Wzmocnienie motywacyjnego
6 |systemu uposazen 106 558 7719 130 237 9435 253 949
funkcjonariuszy
Zwiekszenie konkurencyjnosci
7 |wynagrodzen pracownikéw 6931 589 8317 707 16 544
cywilnych
Razem 157 175 93 000 264 252 94 834 609 261
Biuro Ochrony Rzadu
w tys. zt
Lp. Wyszczegolnienie 2017 r. 2018 r. 2019r. 2020 r. Razem
I |Inwestycje budowlane 8 790 12 320 18 250 8 900 48 260
2 |Sprzet transportowy 0 9 655 15160 12 370 37 185
3 Sprz.gt uzbrojenia i techniki 0 1750 705 7 455
specjalnej
4  |Sprzet informatyki i fgcznosci 0 0 0 0 0
5 Wyposaienie oso.biste. 0 0 0 0 0
i ochronne funkcjonariuszy
Wzmocnienie motywacyjnego
6 |systemu uposazen 7282 562 8 900 686 17 430
funkcjonariuszy
Zwigkszenie konkurencyjnosci
7  |wynagrodzen pracownikow 1077 92 1292 110 2571
cywilnych
Razem 17 149 22 629 45352 22 771 107 901




Zalgcznik nr 7

WZROST WIELOKROTNOSCI KWOTY BAZOWEJ STANOWIACEJ PRZECIETNE
UPOSAZENIE FUNKCJONARIUSZY

Lp. Nazwa formacji Data wzrostu Wzrost wielokrotnoscei
wielokrotnosci kwoty bazowej w
stosunku

do roku poprzedniego
1 [Policja I stycznia 2017 r. 0,18
| stycznia 2019 . 0,22
2 |Straz Graniczna 1 stycznia 2017 r. 0,18
1 stycznia 2019 r. 0,22
3 |Panstwowa Straz Pozarna 1 stycznia 2017 r. 0,18
I stycznia 2019 r. 0,22
4 |Biuro Ochrony Rzadu 1 stycznia 2017 1. 0,18
1 stycznia 2019 r. 0,22




UZASADNIENIE

Projekt ustawy o ustanowieniu "Programu modernizacji Policji, Strazy Granicznej, Panstwowej Strazy
Pozarnej i Biura Ochrony Rzadu w latach 2017-2020" (zwany dalej ,,Programem”) stanowi odpowiedz na
narastajgce zagrozenia dla panstwa 1 obywateli wymagajace podejmowania skutecznych dziatan
w eliminowaniu, lub znacznym ograniczaniu negatywnych zjawisk stanowiacych zagrozenia dla
bezpieczenstwa i porzadku publicznego oraz dla obywateli. Przedsiewzigcia sfinansowane z analogicznego
Programu w latach 2007-2011 oraz z rezerw celowych budzetu panstwa w latach 2012-2016 przyczynily sie
do zwigkszenia poziomu unowoczesnienia formacji, jednakze uplyw czasu spowodowal konieczno$é
sukcesywnego wycofywania wyeksploatowanego i przestarzalego sprzgtu oraz wyposazenia, generujacych
wysokie koszty eksploatacji i nie spelniajacych wymogéw bezpieczenstwa. Realizacja proponowanych
w Programie przedsiewzie¢ przyczyni sie do zwigkszenia sprawnosci, skutecznoscei i efektywnosci dziafania
Policji, Strazy Granicznej, Panstwowej Strazy Pozarnej i Biura Ochrony Rzadu (zwanych dalej
»formacjami”), a tym samym znaczgco wplynie na poprawe bezpieczenstwa publicznego i ochrong
obywateli.

W ramach Programu przewiduje sie wydatkowanie w ciggu czterech lat z budzetu panstwa Srodkow
w lacznej kwocie 6.521.303 tys. zt, w tym 2.261.208 tys. zt to $rodki ujete w budzetach formacji, a kwota
4.260.095 tys. zt stanowi dodatkowe (zewnetrzne) $rodki ujmowane w ustawach budzetowych na lata 2017-
2020, w odpowiedniej rezerwie celowej.

Przyjecie w Programie formuly finansowania polegajacej na potaczeniu wydatkéw ujetych w budzetach
formacji oraz dodatkowych $rodk6w ujmowanych w rezerwie celowej, pozwoli na ich konsolidacje, w celu
uzyskania optymalnych efektow w wymiarze rzeczowym, zwickszenie efektywnosci wydatkowania
srodkdw, zapewni elastyczne finansowanie oraz skuteczne i terminowe realizowanie zadan.

Realizacja Programu umozliwi unowocze$nienie wyposazenia i sprzetu, budowe nowych i modernizacje
eksploatowanych obiektéw, wzmocnienie motywacyjnych systemow uposazen funkcjonariuszy oraz
zapewnienie konkurencyjnosci wynagrodzen pracownikéw, poprzez dwuetapowe podwyzki, od 1.01.2017 r.
iod 1.01.2019 .

Ustawa okres$la zakres i kierunki modernizacji Policji, Strazy Granicznej, Panstwowej Strazy Pozarnej
i Biura Ochrony Rzadu w latach 2017-2020, wielko$ci facznych oraz dodatkowych srodkow z rezerw
celowych, z podziatem na formacje i przedsiewziecia.

W wydatkach na modernizacje Panstwowej Strazy Pozarnej ujete zostaly facznie $rodki dla jednostek
finansowanych z czesci 42 - Sprawy wewngtrzne, dotacje dla jednostek wiaczonych do Krajowego Systemu
Ratowniczo-Gasniczego i jednostek ochotniczych strazy pozarnych oraz dla komend wojewodzkich
i powiatowych (miejskich) finansowanych w ramach czgsci 85 - Budzety wojewodow.

Program bedzie realizowany przez Komendantéw Gtéwnych: Policji, Strazy Granicznej, Panstwowej Strazy
Pozarnej oraz Szefa Biura Ochrony Rzadu, a nadzor nad realizacjg bedzie sprawowany przez Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji.

Program obejmuje nastepujace przedsigwzigcia:
e inwestycje budowlane (budowa nowych, przebudowa i modernizacja uzytkowanych obiektéw),
e wymiane sprzgtu i wyposazenia formacji:
— transportowego, w tym statkéw powietrznych i jednostek plywajacych,
— uzbrojenia i techniki specjalnej,
— informatyki i facznosci,
— wyposazenia osobistego i ochronnego funkcjonariuszy,
e wzmocnienie motywacyjnego systemu uposazen funkcjonariuszy,

e zwickszenie konkurencyjnosci wynagrodzeni pracownikow cywilnych.



Policja

Laczne $rodki na sfinansowanie przedsiewzieé tej formacji wynosza 4.135.592 tys. zl, z tego 1.247.992 tys.
zt stanowig $rodki ujmowane w budzecie Policji oraz 2.887.600 tys. zl to Srodki rezerwy celowej.

Na budowe nowych, zakoficzenie budowanych aktualnie oraz przebudowe i rozbudowg eksploatowanych
obiektow przewidywana jest kwota 1.591.000 tys. zt, w tym 546.892 tys. zt ze Srodkow wlasnych ujetych w
budzecie Policji i 1.044.108 tys. zt z rezerwy celowej. Pozwoli to na rozpoczgcie i zakonczenie budowy
gléwnie: nowych komisariatow, komend powiatowych i miejskich, zakonczenie realizacji oraz przebudowy
i rozbudowy kilkudziesieciu innych obiektow, jak rowniez utworzenie kompleksu obiektow szkoleniowo-
dydaktycznych, w tym unowoczesnienie strzelnic.

Ponadto planuje si¢ rowniez sfinansowanie przewidzianych do odtworzenia — zlikwidowanych uprzednio —
posterunkéw, co jest konieczne z uwagi na negatywne nastepstwa ich likwidacji oraz liczne wnioski
samorzadow i mieszkancow.

Na zakupy sprzetu transportowego - ladowego i lotniczego - zaplanowano kwote 624.000 tys. zi, w tym
250.000 tys. zt ze srodkow wiasnych i 374.000 tys. z} z rezerwy celowe;j.

Przewiduje sie¢ zakup nowych $miglowcow wielozadaniowych oraz obserwacyjno-patrolowych, w miejsce
maszyn wycofywanych sukcesywnie ze wzgledu na uplyw resurséw. Zakupy te pozwola na skuteczniejsze
wykorzystanie nowoczesnych $miglowcéw, miedzy innymi w otoczeniu nieprzyjaznym, tj. nad terenami
zurbanizowanymi, goérskimi i duzymi obszarami wodnymi, jak réwniez na lepsze monitorowanie
infrastruktury drogowej, ruchu drogowego, przybrzeznych obszaréw wodnych oraz komplekséw lesnych
pod katem zagrozenia przeciwpozarowego.

Na zakupy $rodkéw transportu ladowego przewiduje si¢ kwote ok. 520.000 tys. zi, ktéra pozwoli na
wymiane ponad 2.400 pojazdéw, z tego ok. 1.500 samochodéw osobowych oznakowanych
i nieoznakowanych, samochodéw osobowo-terenowych, furgonéw i pojazdéw specjalistycznych. Zapewni to
wysoka mobilno$é, sprawne i skuteczne prowadzenie dzialan prewencyjnych, operacyjnych
i dochodzeniowo-§ledczych. Aktualnie Policja uzytkuje ok. 22.000 pojazdéw, w tym ponad 19.200
samochodow osobowych, osobowo-terenowych oraz furgonéw, a wymiana przestarzalych, awaryjnych
i nieekonomicznych pojazd6éw jest nie tylko zasadna, ale i konieczna.

Na sprzet uzbrojenia i techniki specjalnej Policja przeznaczy 76.920 tys. zi, z tego 42.768 tys. zt srodkow
wlasnych oraz 34.152 tys. zt z rezerwy celowej. Plan zakupéw obejmuje miedzy innymi ok. 10.000
nowoczesnych pistoletéw samopowtarzalnych, co zapewni wymiang przestarzalej broni indywidualnej, tj.
pistoletéw P-64 i P-83 o pojemnosci magazynka 6-8 szt. na nowoczesne pistolety z amunicja 9 mm
o zwickszonej sile ognia (magazynki o pojemnosci 15-17 naboi) i w potgczeniu z planowanym tegorocznym
zakupem zapewni niezbedne wyposazenie policjantéw w nowoczesng bron indywidualna.

Ponadto zakupione zostang nowoczesne pistolety maszynowe i karabinki szturmowe dla stuzb
antyterrorystycznych, w miejsce wyeksploatowanych karabinkéw starego wzoru na 7,62 mm nabdj wz. 43
(obecnie uzytkowanych karabinkow AKMS).

W ramach tego przedsiewzigcia planuje sie réwniez zakupy urzadzen specjalistycznych i pirotechnicznych,
gléwnie robotéw i wyrzutnikéw pirotechnicznych, kontenerowych magazynéw wybuchowych. Zakup
robotéw pozwoli na wymiane najstarszych z aktualnie uzytkowanych, co zwigkszy znacznie bezpieczenstwo
policjantéw pirotechnikow przy neutralizacji tadunkéw niebezpiecznych. Bezodrzutowe wyrzutniki
pirotechniczne sa wykorzystywane przez grupy minersko-pirotechniczne do rozbrajania urzadzen
niebezpiecznych i neutralizacji tadunkéw wybuchowych z bliska, jak i oddalonych oraz umozliwiaja
wspblprace z robotem, co pozwala na zdalna neutralizacje pirotechniczng — bez narazania funkcjonariuszy
1 innych o0s6b.

Ponadto planuje sie zakup urzadzeh RTG do przeswietlania niebezpiecznych fadunkéw, niezwykle
przydatnych w trakcie dzialafn rozpoznawczych i w zwalczaniu zagrozen od terrorystycznych po
ekologiczne. Zakup laserowych miernikéw predkosei pojazdéw z rejestracja obrazu, urzadzen do pomiaru
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alkoholu i narkotykéw umozliwi zapewnienie transparentnosci prowadzonych kontroli uczestnikéw ruchu
drogowego, umozliwiajac jednoznaczng identyfikacje pojazdu, ktoérego predko$¢ zostata zmierzona.
Dotychczasowe przestarzale mierniki zostang wycofane z uzytkowania. Przewiduje si¢ rowniez zakupy
plecakowych spektrometrow promieniowania gamma i neutronowego oraz przenos$nych detektoréw skazen
biologicznych, radaréw, termonoktowizorow i kamer noktowizyjnych.

Na wymiane sprzetu informatyki i facznosci wydatkowana bedzie kwota 655.000 tys. zI, w tym 262.000 tys.
7t ze $rodkdéw wiasnych oraz 393.000 tys. zt z rezerwy celowej, z przeznaczeniem na modernizacje
mobilnego dostepu do systemow informacyjnych Policji, co pozwoli na skrocenie czasu realizacji zadan,
szybsza i dokladniejszg lokalizacje patroli na mapie UMM (Uniwersalny Modut Mapowy), zwigkszenie
szybkosci i tatwosci dostepu do informacji oraz skrdcenie czasu kontroli dzigki wykorzystaniu odczytu
kodow z dokumentdéw tozsamosci.

Ponadto nastgpi: modernizacja stacjonarnej telefonii resortowej opartej o IP z funkcjonalnoscig centralnej
ksigzki telefonicznej, systemu rejestracji korespondencji i monitoringu, co umozliwi zapewnienie
bezprzerwowej 1 bezawaryjnej pracy systemu telefonii IP, zwigkszenie dostgpnosci zasobow
informacyjnych, wykorzystania systeméw w ramach publicznych przyjaznych e-ustug przyjaznych dla
obywateli, a migracja do zwirtualizowanego $rodowiska serwerowego poprawi stabilnos¢, odtwarzalnosé
i fatwo$¢ integracji rozwigzan w ramach prywatnej chmury obliczeniowej.

Rozbudowane zostana rowniez polskie komponenty systeméw migdzynarodowych, wspierajgcych
przetwarzanie odciskéw palcéw z uwzglednieniem interfejsu Eurodac i Pruem, modernizacja urzadze
wielofunkcyjnych (zapewnienie dostepu do nowoczesnych, wysokowydajnych, ekonomicznych urzadzen
drukujacych, kopiujacych i faksujacych), modernizacja policyjnych sieci radiowych w 13 miastach
i aglomeracjach miejskich z mozliwoscia wykorzystania tych sieci przez inne stuzby, wykorzystanie nowych
technologii serwerowych, macierzowych i aplikacyjnych, co podniesie niezawodno$¢ dzialania systemow
informatycznych, obnizenie kosztéw eksploatacji, zwiekszenie wydajnosci, zmniejszenie obcigZenia
wagowego serwerowni i zuzycia energii elektrycznej oraz optymalizacje wykorzystania licencji
bazodanowych i aplikacyjnych. Modernizacja indywidualnej infrastruktury teleinformatycznej
przeznaczonej dla funkcjonariuszy i pracownikéw cywilnych Policji zwigkszy dostepnos¢ sprzgtu oraz
poprawi warunki petienia stuzby/pracy policjantéw i pracownikéw cywilnych.

Na zakupy wyposazenia osobistego i ochronnego funkcjonariuszy planuje si¢ przeznaczenie 173.060 tys. zi,
w tym 146.332 tys. zt ze $rodkéw whasnych formacji oraz 26.728 tys. zt z rezerwy celowe;.

Do podstawowych zakupéw bedg nalezaly: zestawy ochrony przeciwuderzeniowej, ponad 30.000 kamizelek
kuloodpornych kamuflowanych, kamizelek na mundur i zintegrowanych kamizelek kuloodpornych, ponad
9.000 helmdw i kaskéw z ochrona twarzy oraz kombinezony cigzkie pirotechnika (ubrania antywybuchowe).

Wzmocnienie motywacyjnego systemu uposazen funkcjonariuszy pozwoli na zréznicowanie indywidualne
i strukturalne uposazen funkcjonariuszy, i tym samym na $cislejsze powiagzanie wielkoSci uposazenia ze
specyfika, warunkami stuzby oraz uzyskiwanymi efektami. Aktualnie przecigtne uposazenie policjanta
wynosi 4.591 zt i nalezy uznaé, ze nie jest w pelni adekwatne do specyfiki i charakteru stuzby
petnionej czesto z narazeniem zycia i zdrowia oraz ponoszonej odpowiedzialnosci funkcjonariuszy.
Planowane sa dwie podwyzki uposazefi — od 1.01.2017 r. i od 1.01.2019 r. Podwyzka od 1.01.2017 r.
wyniesie §rednio 253 zk, przy wzroscie wielokrotnosci kwoty bazowej, stanowigcej przecigtne uposazenie
funkcjonariuszy Policji o 0,18, tj. z 3,01 do 3,19. W 2018 r. uposazenie wzrosnie 0 dalsze 21 zI (wzrost
nagrody rocznej), tj. tacznie o 274 4, czyli o 6%, a taczne wydatki wyniosa 361.702 tys. zi, z tego w 2017 r.
335.802 tys. zt i w 2018 r. 25.900 tys. zl.

W 2019 r. podwyzka wyniesie $rednio 309 zt, a wielokrotnos¢ kwoty bazowej zwigkszy si¢ o 0,22, 4.z3,19
do 3,41. W 2020 uposazenie wzrosnie o dalsze 26 zt (wzrost nagrody rocznej) i tacznie podwyzka wyniesie
335 zk, czyli 7,3%, a wydatki 442.081 tys. z}, z tego w 2019 r. — 410.425 tys. zt i w 2020 r. —31.656 tys. zt.
W latach 2017-2020 wzrost uposazenia policjantéw wyniesie 609 zt, czyli o 13,3% do roku biezacego.
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Zwiekszenie konkurencyjnosci dotychczasowych wynagrodzen pracownikdéw cywilnych ma na celu
podniesienie ich dotychczasowej wysokosci i poprawe relacji do przecietnego wynagrodzenia w gospodarce
narodowej. W Policji na zatrudnionych ponad 23 tys. pracownikdéw ok. 50% stanowia czlonkowie korpusu
stuzby cywilnej zatrudnieni w urzedach na stanowiskach: kierowniczych, specjalistycznych i
wspomagajacych (biurowych), a druga polowe pracownicy, zatrudnieni w urzedach na stanowiskach:
pomocniczych, robotniczych i obstugi.

W 2010 r. przecigtne wynagrodzenie pracownikow Policji wynosito 2.710 zt i stanowito 84,0% przecigtnego
wynagrodzenia w gospodarce narodowej, z tego korpus shuzby cywilnej to relacja 93,3%, a pozostali
pracownicy — 72,7%. Najnizsza relacja byta w komendach powiatowych (miejskich) w odniesieniu do
pozostatych pracownikéw (ponad 6 tys. 0sob), relacja wynosita jedynie 67,4%. W 2015 r. relacje te spadly
o0 7,3 punktu procentowego (76,7%), a w komendach powiatowych o 5,2%, tj. do 62,2%.

Przewiduje sie dwie podwyzki wynagrodzen pracownikéw. Od 1.01.2017 r. podwyzka wyniesie $rednio 250
z} na etat pracownika oraz od 1.01.2018 r. 0 21 zt (wzrost dodatkowego wynagrodzenia rocznego) i facznie
wyniesie 271 zt tj. 8,6%. Skutki finansowe z tego tytulu to kwota 96.286 tys. zt, z tego w 2017 r. — 88.743
tys. zt i w2018 r. — 7.543 tys. zt.

Podwyzka od 1.01.2019 r. wyniesie 300 zt na etat, a w roku nastepnym 26 zt (wzrost dodatkowego
wynagrodzenia rocznego) i facznie wyniesie 326 zl, czyli 10,4%. Skutek finansowy to kwota 115.543 tys. zt,
ztego w2019 r. — 106.491 tys. zt i w 2020 r. — 9.052 tys. zt.

Laczne podwyzki wynagrodzen pracownikow wyniosg 597 zl, co stanowi wzrost o 19,0% do roku
biezgcego.

Straz Graniczna

Rok 2015 i obecny to dla Strazy Granicznej okres wymagajacy wyjatkowej sprawnosci i skutecznosci
dziatania, szczegodlnie wobec sytuacji na Ukrainie i zagrozefi migracyjnych, niepokojow spotecznych i walk
w Syrii, Iraku, Afganistanie i niektérych krajach afrykanskich. Ewentualny zwigkszony naplyw imigrantow
do naszego kraju wymagaé bedzie sprawnego dziatania Strazy Granicznej nie tylko w zakresie ochrony
granicy, ale i jako stuzby wilasciwej do obstugi cudzoziemcoéw ubiegajacych si¢ o ochrong, a to wymaga
wzmocnienia struktur Strazy Granicznej na pofudniu Polski, giéwnie poprzez utworzenie Karpackiego
Oddziatu SG w Nowym Saczu.

Sprawniejsze i skuteczniejsze wykonanie przez Straz Graniczng zadan, w tym gléwnie zwigzanych
z ochrong granic, umozliwi realizacja przedsiewzie¢ Programu, w szczegdlnosci modernizacja infrastruktury,
zakupy nowego sprzetu transportowego, uzbrojenia, facznodci i informatyki oraz wyposazenia osobistego
i ochronnego funkcjonariuszy. Istotnymi elementami Programu beda réwniez wzmocnienie motywacyjnego
systemu uposazen funkcjonariuszy i konkurencyjnosci wynagrodzen pracownikow tej formacji.

Na realizacje ujetych w Programie przedsiewzie¢ przewiduje sie wydatki w tacznej kwocie 991.705 tys. zl,
w tym srodki wiasne w budzecie Strazy Granicznej 336.372 tys. zt oraz dodatkowe Srodki w rezerwie
celowej 655.333 tys. zl.

Na inwestycje budowlane, tj. budowe nowych, zakoriczenie kontynuowanych oraz przebudowe i rozbudowg
obiektéw planuje si¢c wydatkowaé kwote 302.488 tys. zI, w tym $rodki w budzecie formacji 170.367 tys. zt
oraz $rodki w rezerwie celowej 132.121 tys. zt. Srodki te beda wykorzystane na budowe (adaptacje)
obiektéow w jednostkach SG, jako zakonczenie zabezpieczenia granicy Unii Europejskiej, dostosowanie
siedzib oddziatéw i innych obiektéw, w tym szkoleniowych, do niezbednych wymogdéw, budowg
i rozbudowe strzelnic, wymiane (modernizacje) uzbrojenia terenu, sieci grzewczej i sanitarnej. Ponadto
przewiduje sie przebudowe aresztéw oraz innych obiektow w strzezonych osrodkach dla cudzoziemcow.

Na zakupy sprzetu transportowego przewidywana jest kwota 130.255 tys. zt, pochodzaca w cafosci
z rezerwy celowej. Aktualnie Straz Graniczna uzytkuje ponad 2.800 pojazdéw, z ktérych ok. 15% stanowig
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pojazdy zakupione w 2001 roku, czyli majace 15 lat i te przewidziane sg do wymiany w pierwszej
kolejnosci. Zakupione zostanie ponad 700 pojazdéw, w tym gléwnie samochody patrolowe i terenowe
(stanowigce podstawowe s$rodki transportu), mikrobusy i autobusy, pojazdy specjalne i do przewozu oséb
zatrzymanych, samochody ciezarowe, ambulanse medyczne oraz motocykle i skutery $niezne.

Przewiduje si¢ rowniez zakup lekkiego $miglowca jednosilnikowego, turbinowego z nowoczesnym
systemem obserwacji lotniczej $redniego zasiegu oraz doposazenie uzytkowanego $migtowca i samolotu
w nowoczesne systemy obserwacji lotniczej $redniego zasiggu. Powyzsze zakupy w znaczny sposob
zwigksza mozliwos$é prowadzenia obserwacji dziennej i nocnej w trakcie lotéw patrolowych oraz szybsze
i sprawniejsze przechwytywanie celow 1 obserwowanych obiektéw, w roznego rodzaju lotach
interwencyjnych i poscigowych. Nowo =zakupione systemy beda posiadaly duzo lepsze zdolnosci
automatycznego namierzania celdw oraz optycznej i elektronicznej obrébki uzyskanego obrazu.

W odniesieniu do sprzetu techniki morskiej zakupione zostang jednostki interwencyjno-poscigowe (w tym
bezkabinowe), do dziatan morskich pozwalajgcych na usuwanie niebezpieczenstw grozacych statkom,
obiektom portowym i portom oraz ich infrastrukturze, z tytutu uzycia statku lub obiektu plywajacego jako
$rodka ataku terrorystycznego. Jednostki te dyzuruja w portach wzdluz polskiego wybrzeza, w celu
natychmiastowego podejmowania dziatan (w okresie letnim w czasie 15 minut, a w okresie zimowym
w czasie 30 minut) przy nielegalnym przekroczeniu granicy. Ponadto planuje si¢ zakup siedmiu jednostek
ptywajacych (w tym kabinowych), miedzy innymi dla grup kontrolnych, dla bezpiecznego transportowania
grup funkcjonariuszy realizujgcych czynnosci kontrolne na poktady jednostek naruszajacych przepisy.

Na zakupy sprzetu uzbrojenia i techniki specjalnej planuje si¢ wydatkowaé kwote 46.978 tys. zt z rezerwy
celowej, w tym gtdwnie na zakupy: ponad 6.000 pistoletow samopowtarzalnych, karabinkéw i pistoletow
maszynowych, celownikéw holograficznych lub kolimatorowych, gogli i okularéw noktowizyjnych oraz
nowoczesnych lornetek.

Na sprzet informatyczny i lacznosci zaplanowano kwote 300.566 tys. zi, w tym ze $rodkéw wlasnych
122.315 tys. zt oraz z rezerwy celowej 178.251 tys. zl, z przeznaczeniem m.in. na wzmocnione terminale do
mobilnej odprawy granicznej, ktére zapewnig skuteczng kontrole odpraw granicznych i legitymowania
wewngtrz kraju, spetniajgce normy w zakresie zwigkszonej odpornosci na wilgo¢, pyt, wysokie i niskie
temperatury, drgania oraz upadki. Przewidywana jest rowniez budowa, rozbudowa i modernizacja systemow
informatycznych, telekomunikacyjnych, teleinformatycznych i radiokomunikacyjnych, systeméw i baz
danych, wezlow teleinformatycznych oraz Systemu Informacyjno-Statystycznego dla obywateli, w tym
stworzenie mechanizmu dostepowego dla danych Mafego Ruchu Granicznego. Ponadto planowany jest
zakup pojazdéw obserwacyjnych, ktére zostang skierowane na zewnetrzna oraz wewnetrzng granice UE.
Niezbedna jest réwniez modernizacja systeméw optoelektronicznych wiez obserwacyjnych, przeznaczonych
do obserwacji terenu oraz wykrywania i rozpoznawania obiektéw w rejonach przygranicznych. Dzigki tym
urzadzeniom mozliwa jest obserwacja, detekcja i rejestracja zdarzenn dokonywania, badz usitowania
przekroczenia granicy panstwowej przez nielegalnych migrantéw, lub przemytu na obszar celny UE. Kazdy
system znajdujacy si¢ na wiezy wyposazony bedzie m.in. w chlodzong kamerg termowizyjna, kamerg Swiatia
dziennego i dalmierz laserowy oraz systemy i urzadzenia pomocnicze. Obrazy z kamer przesylane sa do
placowek Strazy Granicznej i wyswietlane na ekranach monitoréw w lokalnym osrodku nadzoru.

Na zakupy wyposazenia osobistego i ochronnego funkcjonariuszy przewiduje si¢ wydatkowanie kwoty
60.645 tys. zt, w tym ze $rodkéw wiasnych 43.690 tys. zt oraz 16.955 tys. z} z rezerwy celowej, gléwnie na
wymiane helméw i kamizelek kuloodpornych (ze wzgledu na uplyw okresow gwarancji na skuteczna
odporno$é balistyczng), masek przeciwgazowych i odziezy ochronnej specjalistycznej, adekwatnej do
warunkow atmosferycznych (zréznicowane temperatury, opady atmosferyczne, itp.).

Wzmocnienie motywacyjnego systemu uposaze funkcjonariuszy stworzy warunki do zréznicowania
uposazen funkcjonariuszy i tym samym na $cislejsze powiazanie z warunkami stuzby oraz uzyskiwanymi
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efektami. Aktualnie przecietne uposazenie funkcjonariusza SG wynosi 4.622 z} i nie jest rbwniez adekwatne
do specyfiki, charakteru i ucigzliwosci shuzby. Planowane sa rowniez dwie podwyzki uposazen. Podwyzka
od 1.01.2017 r. wyniesie $rednio 253 zl, przy wzroScie wielokrotnosci kwoty bazowej, o 0,18, tj. z 3,03 do
3,21. W 2018 r. uposazenie wzrosnie o dalsze 21 zl (wzrost nagrody rocznej), tj. facznie o 274 zi, czyli o
5,9%, a taczne wydatki wyniosg 54.343 tys. z, ztego w 2017 r. 50.452 tys. zt i w 2018 r. 3.891 tys. zl.

W 2019 r. podwyzka wyniesie srednio 309 z1, a wielokrotnosé kwoty bazowej zwickszy si¢ 0 0,22, tj. z 3,21
do 3,43. W 2020 uposazenie wzrosnie o dalsze 26 zt (wzrost nagrody rocznej) i tacznie podwyzka wyniesie
335 zt, czyli 7,2%, a wydatki 66.418 tys. zt, ztego w 2019 r. - 61.662 tys. zt i w 2020 r. — 4.756 tys. z}.
Oznacza to, ze w latach 2017-2020 przecigtne uposazenie funkcjonariuszy SG wzro$nie facznie o kwote 609
zh, czyli 0 13,1% w stosunku do roku biezgcego.

W odniesieniu do SG, zasadnym jest rowniez wzrost konkurencyjnosci wynagrodzen pracownikow
cywilnych, w celu zwiekszenia ich dotychczasowej wysoko$ci oraz poprawe relacji do przecigtnego
wynagrodzenia w gospodarce narodowej. W SG zatrudnionych jest ponad 3 tys. pracownikow i w 2010 r.
przecietne wynagrodzenie pracownikow wynosito 2.524 zt i stanowito 78,3% przecigtnego wynagrodzenia w
gospodarce narodowej. W 2015 r. relacja ta spadla o 1,5 punktu procentowego (76,8%), a najnizsze
wynagrodzenie otrzymujg tzw. niemnoznikowi pracownicy oddziatéw (ok.1,3 tys. osob), ktére wynosi ok.
70,0% wynagrodzenia w gospodarce narodowe;j.

Przewiduje sie dwie podwyzki wynagrodzen pracownikéw. Od 1.01.2017 r. podwyzka wyniesie srednio 250
zt na etat pracownika oraz od 1.01.2018 r. 0 21 zt (wzrost dodatkowego wynagrodzenia rocznego), i tacznie
wyniesie 271 zf tj. 8,6%. Skutki finansowe to kwota 13.641 tys. zk, z tego w 2017 r. - 12.573 tys. zl,
aw?2018r. - 1.068 tys. zt.

Podwyzka od 1.01.2019 r. wyniesie 300 zt na etat, a w roku nastgpnym 26 zt (wzrost dodatkowego
wynagrodzenia rocznego) i lacznie wyniesie 326 zi, czyli 10,3%. Skutek finansowy to kwota 16.371 tys. zi,
ztego w2019 r. — 15.088 tys. zt i w 2020 r. — 1.283 tys. zl.

Lacznie podwyzki wynagrodzen pracownikow wyniosg 597 zl, co stanowi wzrost o 18,9% do roku
biezacego.

Panstwowa Straz Pozarna

Program umozliwi kontynuacje budowy zintegrowanego systemu ratowniczego, zwigkszajacego poziom
ochrony przed zagrozeniami, poprawe efektywnosci dzialan ratowniczo-gasniczych i prewencyjnych,
gléwnie poprzez wymiang i uzupelnienie posiadanego sprzetu i wyposazenia, modernizacj¢ systemow
radiowych i teleinformatycznych oraz budowe kompatybilnego systemu dowodzenia i baz danych na rzecz
Krajowego Systemu Ratowniczo-Gasniczego (KSRG) i wspdlpracy z podmiotami realizujacymi zadania
zwigzane z bezpieczenstwem i ochrong przeciwpozarowa, w tym z jednostkami Ochotniczych Strazy
Pozarnych (OSP).

Na realizacje tych zadan dla PSP przewiduje sie wydatki w kwocie 1.227.505 tys. zi, z tego: 618.244 tys. z}
ze $rodkéw wiasnych formacji oraz 609.261 tys. zl z rezerwy celowej, na sfinansowanie ponizszych
przedsiewziec.

Inwestycje budowlane wyniosa 396.180 tys. zl, w tym: wydatki ze $rodkow wiasnych 226.512 tys. zi,
a $rodki z rezerwy celowej - 169.668 tys. zt. Z powyzszych srodkow w czesci 42 - Sprawy wewngtrzne
przewiduje si¢ miedzy innymi rozbudowe poddasza budynku Komendy Glownej na potrzeby Stanowiska
Kierowania Komendanta Gléwnego PSP i Centrum Koordynacji Ratownictwa i Ochrony Ludno$ci oraz
przebudowy budynkéw w Szkole Aspirantéw PSP w Krakowie i w Centralnej Szkole PSP w Czestochowie,
jak réwniez kontynuacje budowy Szkolnego Poligonu Szkoty Aspirantéw PSP w Poznaniu.



W czesci 85 - Budzety wojewodow inwestycje budowlane beda polegaly na budowie nowych straznic,
rozbudowie i przebudowie istniejacej bazy lokalowej obiektow, zwickszeniu ilosci stanowisk garazowych,
co zwigkszy poziom gotowosci operacyjnej i zapewni bezpieczne przechowywanie pojazdow i sprzetu.
Ponadto przewiduje sie dofinansowanie ponad 1.300 inwestycji z dotacji dla jednostek wiaczonych do
KSRG oraz z dotacji dla OSP.

Wydatki na zakupy sprzetu transportowego wyniosa 302.478 tys. zl, w tym ze Srodkéw wlasnych 265.678
tys. zt i z rezerwy celowej 36.800 tys. zt. PSP eksploatuje obecnie ponad 5.500 samochodéw. Normatywny
okres eksploatacji srednich samochodéw ratowniczo-gasniczych wynosi 12 lat i obecnie przekracza ten
okres okoto 200 pojazdow, a w latach 2017-2020 wymiana obejmie dalszych 120. Przewiduje si¢ dodatkowe
zakupy w celu uzupetnienia brakujgcych pojazdow pozarniczych oraz wymiane przestarzalych.

W czeéci 42 - Sprawy wewnetrzne zakupy dla jednostek centralnych PSP oraz szkot obejmowaé beda
gtownie: $rednie samochody ratownictwa technicznego, cigzkie samochody ratowniczo-gasnicze,
samochody specjalne z podno$nikiem hydraulicznym, drabing mechaniczna, kontener ze sprzgtem ochrony
drog oddechowych i kontener sanitarny.

Ze $rodkow dotacji dla jednostek wiaczonych do KSRG planuje si¢ zakup 400 ciezkich i Srednich
samochoddw ratowniczo-gasniczych i specjalnych oraz dla OSP przewiduje si¢ dofinansowanie zakupu 136
ww. pojazdow.

W czesci 85 - Budzety wojewoddw planowane sa zakupy samochodéw ratowniczo-gasniczych, ktore
zastgpia najstarsze pojazdy o przekroczonym normatywnym okresie eksploatacji.

Wydatki na zakupy sprzetu techniki specjalnej wyniosa 65.380 tys. zl, w tym ze $rodkéw wiasnych
w budzecie formacji 55.380 tys. zl oraz z rezerwy celowej 10.000 tys. zi. Szeroki zakres dziedzin
ratowniczych, tj. walka z pozarami i innymi kleskami Zywiotowymi, ratownictwo techniczne, chemiczne,
ekologiczne i medyczne, powoduje koniecznos$é ciaglego doposazania w odpowiedni sprzet gwarantujgcy
skuteczne i bezpieczne wykonywanie czynnosci ratowniczych.

Planowane zakupy w czesci 42 bedg obejmowaly doposazenie szkot PSP w fantomy, zestawy do szkoleni
i recertyfikacji uprawnien z pierwszej pomocy, zestawy hydrauliczne narzedzi ratowniczych oraz
doposazenie poligondw w szkotach w sprzet ratowniczy.

W ramach dotacji dla KSRG zostang zakupione niezbedne ilo$ci: zestawdw narzedzi hydraulicznych, pomp
i motopomp, agregatéw pradotworczych, pit do ciecia drewna, stali i betonu, drabin, inny sprzet pozarniczy
i specjalistyczny np. gasniczy, , pianowy, do dzialan specjalistycznych na poziomie podstawowym, sprzet
i armatura wodna oraz inny sprzet ratowniczy.

Z dotacji dla jednostek OSP zostanie zakupiony réwniez sprzet ratowniczy, w tym: zestawy narzedzi
hydraulicznych, zestawy ratownictwa medycznego, pompy i motopompy, aparaty powietrzne, agregaty
pradotwércze oraz drabiny. Zakupiony zostanie réwniez inny sprzet pozarniczy i specjalistyczny, w tym:
sprzet i armatura wodna, gasniczy, pianowy, do dzialan specjalistycznych na poziomie podstawowym oraz
inny sprzgt ratowniczy

Zakupy sprzetu informatyki i lacznoéci dokonane zostang na kwote 70.104 tys. zk, w tym wydatki
z budzetéw formacji 15.904 tys. zt i wydatki z rezerwy celowej 54.200 tys. zt.

Jednostki PSP w zakresie dzialalnosci operacyjnej i logistycznej powinny w sposob systemowy i ciagly
monitorowa¢ zachodzace negatywne zjawiska i stwarzaé mozliwosci oraz skutecznie dziataé w zakresie
ratowania Zycia i mienia ludzkiego. W tym celu niezbedna jest szybka wymiana informacji migdzy
uzytkownikami, poprzez modernizacje istniejacych oraz budowg nowych systeméw tacznosci i wymiany
danych. Obecnie powszechnie stosowane sg analogowe systemy fgcznosci radiowej. Jednostki sa podtaczone
do ogdlnopolskiej sieci teleinformatycznej na potrzeby obstugi numeru alarmowego 112 (OST 112) taczem
podstawowym w 100%, faczem redundantnym w ok. 50%.



Integracja Systemu Informatycznego Powiadamiania Ratunkowego (SIPR) z Systemem Wspomagania
Decyzji PSP spowodowala, ze mozliwa stala si¢ wymiana informacji pomigdzy PSP w drodze m.in.:
wymiany formatek. PSP jako istotny element systemu powiadamiania ratunkowego powinna by¢
obejmowana cyfryzacja systeméw lacznosei, co jest procesem dtugofalowym i skutkujacych ponoszeniem
dodatkowych wydatkéw. Wymagaé to bedzie budowy w ponad 20 lokalizacjach cyfrowych systemow
lacznosci, budowy i modernizacji istniejacych systeméw radiokomunikacyjnych i infrastruktury
teleinformatycznej systeméw IT w ponad 350 lokalizacjach, systemow zasilania awaryjnego oraz zakupow
nowego sprzetu.

Na wyposazenie osobiste i ochronne funkcjonariuszy przewiduje si¢ wydatki w kwocie 122.870 tys. zi,
w tym ze $rodkéw wiasnych formacji 54.770 tys. zt oraz z rezerwy celowej 68.100 tys. zi. Zdolnos¢ do
prowadzenia skutecznych dziatan w trudnych i nietypowych warunkach ratowniczych zalezy nie tylko od
profesjonalnego przygotowania strazakéw, ale rowniez od wyposazenia w nowoczesne srodki ochrony
indywidualnej. Zwickszone wymagania w zakresie bezpieczefistwa strazakéw-ratownikow wynikaja
z zagrozefi powstajacych podczas prowadzenia roznorodnych dziataf ratowniczo-gasniczych i wymagaja
stosowania nowych, skutecznych $rodkéw ochrony indywidualnej. W tym celu planuje si¢ zakupienie:
ok. 35.000 ubran specjalnych i specjalnych lekkich oraz dofinansowanie z dotacji dla KSRG ok. 20.000 ww.
ubran oraz dla jednostek OSP 7.000 ubran i ubran specjalnych.

Wzmocnienie motywacyjnego systemu uposazen strazakéw — analogicznie jak w Policji i SG — ma na celu
ich zréznicowanie i powigzanie ze specyficznymi warunkami stuzby i uzyskiwanymi efektami. Aktualnie
przecigtne uposazenie strazaka PSP wynosi 4.494 zt i nie odpowiada gléwnie specyfice i ucigzliwosci
shuzby. Podwyzka od 1.01.2017 r. wyniesie $rednio 253 zl, przy wzroscie wielokrotnosci kwoty bazowej
00,18, tj. 2,95 do 3,13. W 2018 r. uposazenie wzrosnie o dalsze 21 zt (wzrost nagrody rocznej), tj. facznie
0 274 7, czyli 0 6,1%, a laczne wydatki wyniosg 114.277 tys. zk, z tego w 2017 1. 106.558 tys. zt 1w 2018 r.
7.719 tys. zk.

0d 1.01.2019 r. podwyzka wyniesie srednio 309 zI, a wielokrotnosé kwoty bazowej zwigkszy sig¢ 0 0,22, tj.
73,13 do 3,35, a w 2020 r. uposazenie wzrosnie o dalsze 26 zt (wzrost nagrody rocznej). Podwyzka wyniesie
335 zt, czyli 7,5%, a wydatki 139.672 tys. 71, z tego w 2019 r. -130.237 tys. zt i w 2020 1. - 9.435 tys. zt.
Oznacza to, ze w latach 2017-2020 uposazenie funkcjonariuszy wzrosnie tacznie o 609 zi, tj. o 13,6% do
roku biezacego.

W odniesieniu do pracownikéw PSP zasadnym jest rowniez zwigkszenie atrakcyjnosci i konkurencyjnosci
ich wynagrodzen, poprzez zwigkszenie ich wysokosci oraz poprawe relacji do przecigtnego wynagrodzenia
w gospodarce narodowej. W PSP zatrudnionych jest ok. 1,8 tys. pracownikéw i w 2010 r. przecigtne
wynagrodzenie wynosito 2.849 zI i stanowilo 88,3% przecigtnego wynagrodzenia w gospodarce narodowej,
przy czym wynagrodzenia pracownikéw komend powiatowych (miejskich) stanowito 73,0%. W 2015 r.
relacja ta spadia o 4,9 punktu procentowego (do 83,4%).

Przewiduje si¢ dwie podwyzki wynagrodzen pracownikéw PSP. Od 1.01.2017 r. podwyzka wyniesie srednio
250 zt na etat pracownika oraz od 1.01.2018 r. o 21 zl (wzrost dodatkowego wynagrodzenia rocznego)
i Iacznie wyniesie 271 zt tj. 8,0% wzrostu. Skutki finansowe to kwota 7.520 tys. I, z tego w 2017 r. — 6.931
tys. zt i w2018 r. — 589 tys. zl.

Podwyzka od 1.01.2019 r. wyniesie 300 z} na etat, a w roku nastepnym 26 zt (wzrost dodatkowego
wynagrodzenia rocznego) i facznie wyniesie 326 zi, czyli 9,6%. Skutek finansowy to kwota 9.024 tys. 74,
ztego w2019 . — 8.317 tys. zt i w 2020 r. — 707 tys. z1.

Lacznie podwyzki wynagrodzefi pracownikéw wyniosg 597 zi, co stanowi wzrost o 17,6% do roku
biezacego.



Biuro Ochrony Rzadu

W obliczu narastajgcego zagrozenia ochranianych przez BOR najwazniejszych oséb oraz obiektow
wymagane jest sprawne i skuteczne dzialanie tej formacji nie tylko w razie powstawania zagrozen,
ale i poprzez aktywne ich rozpoznanie i przeciwdzialanie. Wymaga to nie tylko wysokiego poziomu
wyszkolenia funkcjonariuszy, ich zaangazowania i profesjonalizmu, ale takze nowoczesnego i niezawodnego
sprzetu i wyposazenia.

Program przewiduje dla BOR kwote 166.501 tys. zl, z tego 58.600 tys. zt $rodki wtasne oraz 107.901 tys. zt
srodki z rezerwy celowe;j.

Na inwestycje budowlane przewiduje sie kwote 56.470 tys. z, w tym ze $rodkéw rezerwy celowej 48.260
tys. zt oraz ze $rodkéw wiasnych 8.210 tys. zl, na realizacj¢ inwestycji budowlanych, przebudowe
i rozbudowe obiektéw oraz sieci wodno-kanalizacyjnej i budowe nowej linii zasilania strzelnicy. Ponadto
planowane s3 remonty budynkéw (w tym warsztatow) wraz z rozbiérka i utylizacjg infrastruktury paliwowe;j
oraz remonty obiektéw specjalnych.

Na sprzet transportowy planuje si¢ wydatkowa¢ 42.810 tys. zt, w tym ze $rodkéw whasnych 5.625 tys. zi.
oraz z rezerwy celowej 37.185 tys. zt. Kompleksowa analiza tego sprzgtu wykazala znaczny stopien zuzycia
i przestarzala konstrukcje pojazdéw, co generuje wyzsze koszty ich eksploatacji i powoduje naruszanie
bezpieczefistwa ich uzytkowania. Ostatnie wigksze zakupy dokonywano w latach 2007-2011 w ramach
Programu modernizacji, a w ostatnich latach kupowano jedynie pojedyncze egzemplarze. Liczba
uzytkowanego sprzetu transportowego jest niewystarczajaca, a W sytuacjach newralgicznych sa
wykorzystywane pojazdy z lat 1994 i 1997. Przewiduje si¢ zakup ponad 90 samochod6éw réznego rodzaju
(przeznaczenia), w tym samochody reprezentacyjne osobowe, opancerzone, ochronne oraz inne pojazdy
obstugowe.

BOR przewiduje wydatkowaé na zakupy uzbrojenia i sprzetu techniki specjalnej kwote 25.327 tys. zi, w tym
srodki w wlasne w budzecie 22.872 tys. zt oraz z $rodki z rezerwy celowej 2.455 tys. zk. Pozwoli to na
wprowadzanie sprzetu nowej generacji, w tym réwniez dla ochrony placéwek poza granicami Kraju, w tym
w rejonach bedacych w stanie wojny lub o wysokim stopniu zagrozenia terrorystycznego. Ponadto
w zwiazku ze wzrostem zagrozenia terrorystycznego niezbedne jest rowniez wyposazenie punktow kontroli
oraz pirotechnikéw wykonujacych zadania w miejscach czasowego pobytu os6b ochranianych
w najnowoczeéniejszy sprzet detekcyjny. Przewiduje si¢ zakupienie m.in. aparatéw powietrznych, cigzkich
ubran gazoszczelnych, podrecznego systemu do pobierania prob biologicznych z powietrza, spektrometrow
do: analizy cial stalych i cieczy, identyfikacji substancji narkotycznych, promieniowania gamma, ktore
stanowi¢ beda uzupelnienie wyposaZenia grupy rozpoznania biochemicznego, w obiektach ochranianych
przez BOR, miejscach czasowego pobytu oséb ochranianych oraz kontroli przesylek zagrozonych.
Zakupione zostang réwniez: laboratorium mobilne, komora laminarna, komora rekawicowa, uzupelnienie
wyposazenia do kontroli sanitarnej, wykrywacze i testy materiatdw wybuchowych, mierniki gazowe,
urzadzenia RTG do kontroli bagazu, sygnalizator progowy oraz wyposazenie punktow kontroli
pirotechnicznej w obiektach ochranianych oraz w miejscach czasowego pobytu osdb ochranianych, jak
rowniez zakupy sprzetu specjalistycznego do zabezpieczenia oséb ochranianych.

Wydatki na sprzet informatyki i tacznosci wyniosa 5.506 tys. zt ze srodkéw wiasnych formacii.
Srodki przeznaczone zostang na: radiotelefony nasobne cyfrowe, stacji robocze, rozbudowe i modernizacje
systemu, serweréw, urzadzen wiclofunkcyjnych i drukujacych, w zwiazku z rozbudowa i modernizacja
systemOw niejawnych, rozbudowe instalacji techniki ochronnej oraz zaktadanie nowych instalacji
w obiektach podlegajacych ochronie BOR, a takze zakup urzadzen modernizujacych infrastrukture sieciowa.

Na wyposazenie osobiste i ochronne funkcjonariuszy przewiduje si¢ wydatki ze srodk6w wilasnych w kwocie
16.387 tys. zi, ktére umozliwia zwickszenie ochrony i unowoczesnienie wyposazenia funkcjonariuszy.

9



Zaplanowano zakupy: ok. 400 pistoletdw, pistoletow maszynowych i karabinkéw szturmowych (wraz
z niezbednym ukompletowaniem), ok. 1.000 zintegrowanych kamizelek kuloodpornych ciezkich i lekkich
kamuflowanych, hetméw kuloodpornych, tarcz balistycznych, sprzgtu noktowizyjnego, detektoréw
promieniowania, filtropochtaniaczy wraz z elementami korekcyjnymi, kombinezonéw ochronnych
i specjalnego umundurowania.

Wzmocnienie motywacyjnego systemu uposazen funkcjonariuszy BOR rowniez pozwoli na zréznicowania
i powigzanie uposazen ze bardzo specyficznymi warunkami stuzby i uzyskiwanymi efektami. Aktualnie
przecietne uposazenie funkcjonariusza wynosi 4.766 zt i jest nieadekwatne do specyfiki i ucigzliwosci
stuzby. Podwyzka od 1.01.2017 r. wyniesie srednio 253 zl, przy wzroscie wielokrotnosci kwoty bazowe;j
0 0,18, . z 3,13 do 3,31. W 2018 r. uposazenie wzrosnie o 21 zt (wzrost nagrody rocznej), tj. tacznie o
274 A, czyli 0 5,7%, a taczne wydatki wyniosg 7.844 tys. z1, z tego w 2017 r. 7.282 tys. zt 1 w 2018 r. 562
tys. zt. Od 1.01.2019 r. podwyzka wyniesie srednio 309 zt, a wielokrotno$¢ kwoty bazowej zwigkszy si¢ o
0,22, tj. z 3,31 do 3,53, a w 2020 uposazenie wzroénie o dalsze 26 zt (wzrost nagrody rocznej). Lacznie
podwyzka wyniesie 335 #, czyli 7,0%, a wydatki 9.586 tys. zt, z tego w 2019 r. — 8.900 tys. zt i w 2020 r. -
686 tys. zt. Oznacza to, ze w latach 2017-2020 przecietne uposazenie funkcjonariuszy BOR wzrosnie tacznie
o kwote 609 zi, czyli 0 12,7% do roku biezacego.

Nastgpi rowniez podwyzszenie wynagrodzen ok. 300 zatrudnionych pracownikéw cywilnych. W 2010 r.
przecietne wynagrodzenie wynosito 3.003 zl. Przewiduje si¢ dwie podwyzki wynagrodzef. Od 1.01.2017 r.
podwyzka wyniesie $rednio 250 zt na etat pracownika oraz od 1.01.2018 r. o 21 zl (wzrost dodatkowego
wynagrodzenia rocznego) i facznie wyniesie 271 zt tj. 7,0% wzrostu. Skutki finansowe to kwota 1.169 tys.
zt, ztego w 2017 r. - 1.077 tys. zt i w 2018 r. - 92 tys. zt.

Podwyzka od 1.01.2019 r. wyniesie 300 zt na etat, a w roku nastepnym 26 zt (wzrost dodatkowego
wynagrodzenia rocznego) i lacznie wyniesie 326 zi, czyli 8,4%. Skutek finansowy to kwota 1.402 tys. z,
ztegow 2019 . — 1.292 tys. z i w2020 r. - 110 tys. zt.

Lacznie podwyzki wynagrodzen pracownikéw wyniosg 597 zl, co stanowi wzrost o 15,4% do roku
biezacego.

Zakres projektu ustawy nie jest objety prawem Unii Europejskiej.

Projekt nie zawiera przepisow technicznych w rozumieniu rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 23 grudnia
2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych
(Dz. U. poz. 2039, z pézn. zm.), w zwiazku z tym nie podlega notyfikacji.

Projekt nie wymaga przedstawienia wiasciwym organom i instytucjom Unii Europejskiej, w tym
Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji albo
uzgodnienia.

Stosownie do postanowiefi art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. poz. 1414, z p6ézn. zm.) oraz § 4 i §52 uchwaly Nr 190 Rady Ministrow
z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy rady Ministréw (M. P. poz. 979 oraz z 2015 r. poz. 1063)
projekt ustawy zostat udostepniony na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji, w zakiadce
Rzadowy Proces Legislacyjny.
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v ; Data sporzadzenia
Nazwa projektu 19 maja 2016 1.
Projekt ustawy o ustanowieniu "Programu modernizacji Policji, Strazy
Granicznej, Panstwowej Strazy Pozarnej i Biura Ochrony Rzadu w latach | Zrédlo:

2017-2020" Stategia:

Strategia Sprawne Panstwo 2020, w tym
zwlaszcza cel 7 ,,Zapewnienie wysokiego
poziomu bezpieczenstwa i porzadku

publicznego”

Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspolpracujace
Ministerstwo Spraw Wewngtrznych i Administracji

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza
Stanu lub Podsekretarza Stanu

Mariusz Blaszczak — Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu Nr w wykazie prac ........cceevvvnanne.

Wiadystaw Budzen — Dyrektor Departamentu Budzetu MSWiA,
tel. 22 60 143 17, e-mail: departament.budzetu@mswia.gov.pl

OCENA SKUTKOW REGULACJI

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Projekt ustawy o ustanowieniu "Programu modernizacji Policji, Strazy Granicznej, Panstwowej Strazy Pozarnej i Biura

Ochrony Rzadu w latach 2017-2020" stwarza podstawy do zapewnienia wysokiego poziomu dziatania stuzb porzadku
publicznego.
Obserwowany wzrost liczby zagrozen dla bezpieczenistwa powszechnego spowodowany m.in.: przez ewaluacje
przestepczosci, gwattowne opady, przybory wéd i powodzie, nawalnice i huragany, rosnacg liczbe pojazdow na drogach,
rozwdj techniki i informatyki, naplywanie legalnych imigrantéw oraz zagrozenie terrorystyczne ze wzgledu na udziat
Polski w misjach zagranicznych, uzasadnia podejmowanie przedsigwzig¢ zmierzajagcych do zapewnienia wzrostu
skutecznosci dziatan shuzb odpowiedzialnych za bezpieczenstwo powszechne. Zrealizowane w ramach Srodkdw
finansowych z rezerw celowych budzetu panstwa w latach 2011-2015 zadania spowodowaly unowoczesnienie stuzb
bezpieczefistwa i porzadku publicznego. Jednak uplyw czasu powoduje koniecznos¢ stopniowego wycofywania
wyeksploatowanego w codziennej stuzbie wyposazenia. Przeprowadzona analiza posiadanego sprzgtu transportowego
uwzgledniajaca jego wiek, wykonane przebiegi oraz wynikajace z tych czynnikéw stopien zuzycia pojazdow wykazala
potrzebe jego systematycznej i stalej wymiany w celu zastapienia sprzetu wyeksploatowanego, przestarzalego
i generujacego wysokie koszty serwisu przy niskiej gotowosci technicznej. Pomimo znacznych naktadéw finansowych
istnieja wciaz dysproporcje warunkéw funkcjonowania jednostek, zatem istnieje konieczno$¢ prowadzenia dalszych
remontdéw uzytkowanych obiektéw, wymiany ich wyposazenia, a takze budowy nowych siedzib.

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji:

Rekomenduje sie podjecie prac nad projektem ustawy o ustanowieniu "Programu modernizacji Policji, Strazy Granicznej,
Panstwowej Strazy Pozarnej i Biura Ochrony Rzadu w latach 2017-2020" ktdry bedzie mial na celu stworzenie stabilnych
warunkéw do pelnej realizacji ustawowych zadan przez formacje bezpieczenstwa i porzadku publicznego oraz istotng
poprawe skutecznosci dziatania tych formacji, warunkujaca zapewnienie bezpieczefistwa Panstwa oraz obywateli poprzez:
wymiang oraz unowocze$nienie uzbrojenia, sprzetu specjalistycznego i transportowego oraz wyposazenia i sprzgtu
ochrony osobistej funkcjonariuszy, budowg nowych oraz modernizacje uzytkowanych obiektow.

Skuteczno$é poszczeg6lnych organdéw administracji realizujacych zadania na rzecz bezpieczenstwa jest zalezna przede
wszystkim od kompetencji pracownikéw i funkcjonariuszy, wlasciwego stosowania narzedzi zarzadzania, potencjatu
zasobow kadrowych, jak réwniez racjonalnego finansowania i odpowiedniego wyposazenia stuzb. W zwigzku z tym
wéréd przedsiewzieé, ktére obejmuje Program wskazuje si¢ takze wzmocnienie motywacyjnego systemu uposazen
funkcjonariuszy poprzez podwyzszenie wielokrotnosci kwoty bazowej stanowigcej przecigtne uposazenie funkcjonariuszy,
okreslanej corocznie w ustawie budzetowej, a takze zwigkszenie konkurencyjnosci wynagrodzefi pracownikéw cywilnych
formacji poprzez wprowadzenie podwyzek uposazefi i wynagrodzen tj. od 1.01.2017 r. i 1.01.2019 1.

Oczekiwane efekty:

Kontynuacja modernizacji obiektéw stuzbowych oraz wyposazenia umozliwi wzmocnienie skutecznosci dziafania,
polepszy warunki stuzby oraz warunki obstugi obywateli, a takze zwigkszy zaufanie spoteczenistwa do formacji.
Diugofalowe dziatania nakierowane na wzmocnienie skutecznosci stuzb przetoza si¢ bezposrednio na zwiekszenie
ogdlnokrajowego poziomu bezpieczenstwa i stabilizacji porzadku publicznego.

Modernizacja i inwestycje w najnowoczesniejsze technologie wzmocnig potencjal stuzb bezpieczefistwa i porzadku
publicznego w zwalczaniu  przestepczosci, poprawia skuteczno$¢ w przeciwdziataniu zupelnie nowym rodzajom
dzialalno$ci przestepczej, polepsza sprawno$é w neutralizowaniu zagrozen powodowanych przez sity natury lub
destrukcyjng dziatalno$¢é czlowieka.

Realizacja wzmocnienia motywacyjnego systemu uposazeri pozwoli na stosowanie w odniesieniu do wickszej liczby
funkcjonariuszy awansu poziomego i bedzie skutecznym elementem dziatan o charakterze dyscyplinujacym
i antykorupcyjnym.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szezegolnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

e



7¢ wzgledu na zakres projektowanej regulacji oraz majac na wzgledzie, iz co do zasady finansowanie stuzb bezpieczetistwa
i porzadku publicznego odbywa si¢ z budzetu panstwa (lub budzetow jednostek samorzadu terytorialnego) odstapiono
od analizy prawnoporéwnawczej.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielkosé Zroédio danych Oddziatywanie
Minister Spraw 1 Dane wlasne Nadzér nad realizacja
Wewnetrznych Programu. Przekazywanie
1 Administracji corocznych informacji

o realizacji Programu Sejmowi
RP
Komendanci Gléwni: 4 Dane wilasne Realizacja Programu

Policji, Strazy Granicznej,
Panistwowej Strazy
Pozarnej oraz Szef Biura

Ochrony Rzadu
Shizby resortu spraw 4 Dane wiasne Program ma na celu stworzenie
wewnetrznych stuzbom optymalnych
1 administracji warunkdéw do realizacji
ustawowych zadan i istotng
poprawe sprawnosci
i skutecznosci ich dziatania
Funkcjonariusze stuzb 150.477 funkcjonariuszy Dane wtasne Wzmocnienie motywacyjnego
resortu spraw Plan zatrudnienia systemu uposazen
wewnetrznych funkcjonariuszy
i administracji
Pracownicy cywilni stuzb 30.459 os6b Dane wiasne Zwiekszenie konkurencyjnos$ci
resortu spraw Plan zatrudnienia wynagrodzen pracownikow
wewnetrznych cywilnych formacji
i administracji
Sejm RP 1 Dane wlasne Przyjmowanie informacji

o realizacji Programu

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Projekt ustawy zostanie zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji, w zakladce
Rzadowy Proces Legislacyjny oraz dodatkowo w Biuletynie Informacji Publicznej Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji, stosownie do wymogéw art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. poz. 1414, z p6zn. zm.).

Projekt zostanie przekazany do opinii zwigzkéw zawodowych funkcjonariuszy stuzb mundurowych resortu SWiA.

Projekt ustawy zostanie skierowany ponadto do konsultacji z nastgpujacymi podmiotami:

Forum Zwigzkow Zawodowych;

NSZZ Solidarnosé;

Ogélnopolskie Porozumienie Zwigzkdéw Zawodowych;

Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej;

Konfederacja ,,LLewiatan™;

Zwiazek Rzemiosta Polskiego;

Business Centre Club.

Projekt zostanie takze przekazany do opinii Rady Dialogu Spotecznego.

Wyniki konsultacji zostang omowione po ich zakonczeniu.

Projektowana regulacja nie powoduje systemowych zmian w dochodach i wydatkach jednostek samorzadu terytorialnego,
tym samym projekt nie wymaga konsultacji z Komisjag Wsp6lng Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.

GG U B D —

6. Wplyw na sektor finansow publicznych

(ceny stale 22016 1.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln zt]

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 Lgcznie (0-10)

2016 r2017 r2018 r2019 r2020 r2021 r2022 r2023 r2024 r2025 r| 2026 r.

Dochody ogdlem

budzet panstwa

JST




pozostate jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogélem

1.465|1.923|3.076|2.723|1.457 | 1.457 | 1.457 | 1.457 | 1.457 | 1.457 17.929

budzet panstwa

1.46511.923|3.076|2.723|1.457|1.457|1.457 | 1.457 | 1.457 | 1.457 17.929

JST

pozostale jednostki (oddzielnie)

Saldo ogélem

-1.465|-1.923|-3.076|-2.723|-1.457|-1.457|-1.457|-1.457|-1.457| -1.457 -17.929

budzet panstwa

-1.465(-1.923|-3.076|-2.723|-1.457|-1.457|-1.457|-1.457|-1.457| -1.457 -17.929

JST

pozostale jednostki (oddzielnie)

Zrddla finansowania

Realizacja zadan w ramach ,,Programu modernizacji Policji, Strazy Granicznej, Panstwowej
Strazy Pozarnej i Biura Ochrony Rzadu w latach 2017-2020" zostanie w calosci sfinansowana
z budzetu panstwa.

Lacznie na realizacje Programu w okresie 10 lat budzet panstwa przeznaczy 17.928,1 min zi.
Natomiast po wylgczeniu wktadu wlasnego formacji realny skutek dla budzetu pafistwa wyniesie
15.666,9 min zt, w tym w latach: 2017 — 899,5 mln zt, 2018 — 1.357,6 mln zf, 2019 — 2.510,7 mln
zt, 2020 — 2.157,7 mln zt. Po roku 2020 budzet panstwa bedzie ponosit wynikajace z Programu
state skutki podwyzszenia uposazen i wynagrodzefi w wysokosci 1.456,9 mIn zt rocznie.

W latach 2017-2020 wydatki wyniosg tacznie 9.186,7 min zl, z tego:

e $rodki zaangazowane w budzetach formacji stuzb mundurowych na wydatki rzeczowe —
2.261,2 min zI (565,3 mln zt rocznie), z tego w ramach czgsci:

—42 - Sprawy wewnetrzne (wydatki Policji, Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzadu
i Komendy Glownej Panstwowej Strazy Pozarnej) — 2.148,5 min zl,

— 85 - Budzety wojewodoéw (wydatki jednostek wojewodzkich i powiatowych PSP) — 112,7
min zi,

e dodatkowe $rodki zwiekszajace budzety czesci 42 i 85 — 6.925,5 min z4, z tego:

—érodki planowane do ujecia w rezerwie celowej — 4.260,1 min z, z tego przewidywane
uruchomienie do czeéci 42 - Sprawy wewnetrzne — 3.696,1 min zt oraz 85 - Budzety
wojewodow — 564,0 min zl,

— skutki przechodzace na kolejne lata podwyzszenia uposazeii i wynagrodzefi — 2.665,4 min zi,
z tego dotyczace czesci 42 - Sprawy wewnetrzne — 2.190,3 min zt oraz 85 - Budzety
wojewodow —475,1 min zi,

7 rezerwy celowej sfinansowane zostana wydatki rzeczowe — 2.803,2 min zt oraz wzmocnienie
motywacyjnego systemu uposazen funkcjonariuszy i zwigkszenie konkurencyjnosci
wynagrodzen pracownikéw cywilnych — 1.456,9 min zt. Kwota rezerwy nie obejmuje skutkow
podwyzszenia uposazen i wynagrodzen przechodzacych na kolejne lata, ktére beda ujmowane
we wiasciwych budzetach.

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych do

obliczen zalozen

Do kalkulacji ,,Programu modernizacji Policji, Strazy Granicznej, Pafistwowej Strazy Pozarnej
i Biura Ochrony Rzadu w latach 2017-2020" przyjeto zaloZenie zaangazowania srodkow
wilasnych formacji stuzb mundurowych, przeznaczonych na wydatki rzeczowe, z udzialem
na poziomie 40% catosci $rodkéw na ten cel. Pozostate 60% wydatkoéw tej grupy stanowic
bedzie zwickszenie budzetéw formacji ze $rodkow rezerwy celowej.

W realizacje Programu zaangazowano réwniez ujete w budzecie czg$ci 42 - Sprawy wewnetrzne
dotacje dla jednostek ochrony przeciwpozarowej wilaczonych do Krajowego Systemu
Ratowniczo-Gasniczego oraz dla ochotniczych strazy pozarnych. W tej grupie wydatkéw wkiad
wlasny wyniesie 87%, w stosunku do 13% $rodkéw z rezerwy celowej.

Wydatki na wzmocnienie motywacyjnego systemu uposazen funkcjonariuszy oraz zwickszenie
konkurencyjnosci  wynagrodzen pracownikéw cywilnych  zostaly naliczone zgodnie
z obowiazujgcymi przepisami w tym zakresie, przy zatozeniu dwéch etapéw wzrostu: w roku
2017 i2019.

Projektowana regulacja nie powoduje systemowych zmian w dochodach i wydatkach jednostek
samorzgdu terytorialnego.

7. Wplyw na konkurencyjnosé gespodarki i przedsiebiorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsi¢biorcow oraz na
rodzineg, obywateli i gospedarstwa domowe




Skutki

Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 I 2 3 5 10 Lqcznie (0-
10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
pieni@inym sektor mikro-, malych 1
(w min 74, $rednich przedsigbiorstw
ceny state rodzina, obywatele oraz
______ r) gospodarstwa domowe
(dodaj/usun)
W yjeciu duze przedsigbiorstwa

niepienieznym | sektor mikro-, matych i
Srednich przedsigbiorstw

rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe

(dodaj/usun)
Niemierzalne (dodaj/usun)

(dodaj/usun)
Dodatkowe Trudno jest dokona¢ analizy w jakim stopniu projektowana regulacja wptynie na funkcjonowanie
informacje, w tym przedsigbiorcéw. Zauwazy¢ nalezy jednak, iz realizacja przedsigwzigé objetych programem,
wskazanie zrodet tj. budowa nowych obiektéw infrastruktury stluzbowej oraz modernizacja obiektow
danych i przyjetych do | uzytkowanych oraz zakupy wyposazenia formacji w zakresie sprzetu: a) transportowego,
obliczen zatozen b) uzbrojenia i techniki specjalnej, c¢) informatyki i lgczno$ci, a takze zakupy wyposazenia

osobistego i ochronnego funkcjonariuszy powinna pozytywnie wptyna¢ na ich dziatalnosc.
Kontynuacja modernizacji obiektow stuzbowych oraz wyposazenia umozliwi wzmocnienie
skuteczno$ci dzialania, polepszy warunki stuzby oraz warunki obslugi obywateli, a takze
zwiekszy zaufanie spoleczenstwa do formacji resortu spraw wewnetrznych i administracji.

8. Zmiana obcigZen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

X nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie [ ]tak

wymaganymi przez UE (szczegdlty w odwroconej tabeli (] nie

zgodnoscei). [ 1 nie dotyczy

[] zmniejszenie liczby dokumentoéw [ zwiekszenie liczby dokumentow

[ ] zmniejszenie liczby procedur [ zwickszenie liczby procedur

[ skrécenie czasu na zatatwienie sprawy [ wydluzenie czasu na zatatwienie sprawy

[ ]inne: [ ] inne:

Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich [ ] tak
elektronizaciji. [ nie

[ nie dotyczy
Komentarz:

Projektowana regulacja nie wplynie na zakres obcigzen regulacyjnych wystepujacych w przepisach prawa powszechnie
obowiazujacego. Projekt zaktada jedynie, iz w celu realizacji Programu beda mogly by¢ zawierane umowy wieloletnie,
do ktérych nie bedzie sie stosowaé art. 46 ust. 1 ustawy o finansach publicznych. Ponadto reguluje si¢ obowiazek
informacyjny Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji, ktory zostanie zobowiazany do przedstawiania Sejmowi RP,
w terminie do dnia 30 kwietnia danego roku, informacji o realizacji Programu za rok poprzedni.

9. Wplyw na rynek praey

Trudno jest dokona¢ analizy w jakim stopniu projektowana regulacja wptynie na rynek pracy. Zauwazy¢ nalezy jednak,
iz realizacja przedsiewzigé objetych programem tj. budowa nowych obiektow infrastruktury stuzbowej oraz modernizacja
obiektéw uzytkowanych oraz zakupy wyposazenia formacji w zakresie sprzetu: a) transportowego, b) uzbrojenia i techniki
specjalnej, c) informatyki i tacznosci, a takze zakupy wyposazenia osobistego i ochronnego funkcjonariuszy powinna
pozytywnie wplyna¢ na dziatalnos¢ przedsigbiorcéw. Tym samym projekt bedzie miat réwniez pozytywny wplyw
na rynek pracy. :

10. Wplyw na pozostale obszary

[ ] srodowisko naturalne [ demografia [ | informatyzacja
[] sytuacja i rozwdj regionalny [] mienie panstwowe [ | zdrowie
[ ] inne: bezpieczenstwo publiczne i




ochrona ludnosei

Dlugofalowe dzialania nakierowane na wzmocnienie skutecznosci stuzb przeloza sie
Omowienie wpltywu bezposrednio na zwigkszenie ogdlnokrajowego poziomu bezpieczenstwa i stabilizacji porzadku
publicznego

11.Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Zaklada sie, ze ustawa wejdzie w zycie z dniem [ stycznia 2017 r.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Realizacji Programu bedzie towarzyszyl biezacy monitoring sprawowany na podstawie art. 5 ustawy przez Ministra Spraw
Wewnetrznych 1 Administracji. Minister bedzie dokonywat ocen realizacji przedsiewzieé, w szczegdlno$ci na podstawie
zestawien ilosciowo — wartosciowych wydatkéw dokonanych w poszczegdlnych formacjach w ramach Programu.
Program przewiduje coroczng ocene efektéw jego realizacji. W tym celu okres$lono nastepujace mierniki, ktére pozwola
okresli¢ stopien realizacji Programu w danym roku:

W zakresie inwestyeji budowlanych:

1) procent powierzchni wybudowanej i zmodernizowanej do ogdtu powierzchni obiektow uzytkowanych przez formacjg;

2) wskaznik poprawy stanu technicznego budynkow (wskaznik liczby obiektow o stanie technicznym ocenianym jako
bardzo dobry i dobry do liczby z roku poprzedniego);

3) wskaznik optymalizacji warunkéw lokalowych pelienia stuzby (liczba osiggnietych w danym roku efektow
rzeczowych na zadaniach inwestycyjnych/liczba zaplanowanych na dany rok efektow rzeczowych na zadaniach
inwestycyjnych (%).

Zakup sprzetu transportowego, uzbrojenia i techniki specjalnej:

1) stopieni unowoczesnienia sprzetu transportowego, uzbrojenia i techniki specjalnej;

2) liczba sprzetu transportowego/ asortymentu zakupionego w danym roku/liczba sprzetu transportowego/asortymentu
zaplanowanego do zakupienia w danym roku (%);

3) wskaznik procentowy ukompletowania sprzetu.

Sprzet lacznosci i informatyki:

1) czas sprawdzen w systemach zewnetrznych — do 5 sekund (SG);

2) dostepnosé sieci na poziomie — 99,99 % (SG);

3) stopien pokrycia zapotrzebowania na monitorowanie zewnetrznej granicy UE, z wykorzystaniem systemow
optoelektronicznych na wiezach obserwacyjnych (SG);

4) wskaznik realizacji systemow tgcznosci ( Li/L,, gdzie L; oznacza liczbe lokalizacji, w ktérych zrealizowano zadanie
w zakresie wymaganej budowy cyfrowych systemow facznosci lub modernizacje istniejacych rozwigzan, L, oznacza
liczbe lokalizacji planowang do realizacji (PSP);

5) liczba zrealizowanych podzadan do liczby wszystkich podzadan w danym zadaniu z zakresu lacznosci i informatyki
Policji wskazanym w Programie (%) (Policja);

6) wskaznik procentowy ukompletowania sprzgtu.

Wyposazenie osobiste i ochronne funkcjonariuszy:

1) stopiei ukompletowania funkcjonariuszy wykonujacych zadania bezposrednio w ochronie granicy panstwowej
W wyposazenie osobiste i ochronne (SG);

2) wskaznik poprawy bezpieczefistwa stuzby ( procent strazakow wyposazonych w nowe ubrania specjalne i lekkie
ubrania specjalne w ogolnej liczbie strazakéw peinigcych shuzbe w systemie zmianowym (PSP);

3) asortyment zakupiony w danym roku/asortyment zaplanowany do zakupienia w danym roku (%));

4) wskaznik procentowy ukompletowania sprzetu.

13.Zalgczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)




