KOMENDA GLOWNA STRAZY GRANICZNEJ

BIURO KONTROLI

Informacja o wynikach kontroli

na temat: Przygotowanie i realizacja postepowania o udzielenie zamowienia
publicznego pn. Zakup dwoéch mobilnych systeméw  radarowo-wizyjnych
wraz ze specjalistycznym szkoleniem dla multiplikatorow.

VI.

VII.

Podstawa prawna

Kontrola zostata przeprowadzona na podstawie ustawy z dnia 15 lipca 2011 r.
o kontroli w administracji rzgdowej.

Podmiot kontrolowany

Nadbuzanski Oddziat Strazy Granicznej im. 27 Wotynskiej Dywizji Armii Krajowej
22- 100 Chetm, ul. Trubakowska 22.

Tryb kontroli

Kontrola w trybie uproszczonym , nieujeta w Planie kontroli do realizacji przez Biuro
Kontroli Komendy Gtownej Strazy Granicznej w 2025 r.

Termin kontroli
Od 16 wrzesdnia 2025 r. do 21 pazdziernika 2025 r.
Zakres kontroli
1. Finansowanie i planowanie postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego.

2. Realizacja zadan zwigzanych z przygotowaniem postepowania o udzielenie
zamowienia publicznego.

3. Realizacja postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego.
4. Nadzér w zakresie zadan okreslonych w pkt. 1-3.
Okres objety kontrolg

Kontrolg objeto okres od 1 stycznia 2024 r. do dnia zakonczenia postepowania
0 udzielenie zamodwienia publicznego.

Ustalenia kontroli

Przedmiotowa kontrola zostata zarzgadzona w zwigzku ze zlozong interpelacjg
poselskg®, doniesieniami prasowymi oraz przekazami medialnymi4, w ktorych

1Dz.U. z2020r. poz. 224 ze zm.

2 Zwany dalej NOSG.

3 29 sierpnia 2025 r. Krzysztof Szymanski poset na sejm RP, zwrdcit sie z wnioskiem o udzielenie informaciji
w zwigzku z pojawiajgcymi sie w przestrzeni publicznej informacjami dot. przetargu na zakup systeméw
antydronowych do SG.

4 https://pkb24.pl/czy-przetarg-strazy-granicznej-zostal-ustawiony-pod-izraelskiego-dostawce
https://www.facebook.com/watch/?v=714226531642690 (wypowiedz posta Przemystawa Wiplera).

Warszawa, 4 listopada 2025 r.
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sformutowano zarzuty dotyczgce rzekomych nieprawidtowosci w zakresie procedury
przetargowej nr 23/25 pn. Zakup dwoéch mobilnych systemow radarowo-wizyjnych
wraz ze specjalistycznym szkoleniem dla multiplikatorow®. Z doniesien tych wynikato,
ze specyfikacja postepowania zostata sformutowana w sposob, ktéry — wedtug
ekspertow — faworyzuje izraelskg firme RADA Electronic Industries (obecnie czeS¢
Leonardo DRS), wykluczajgc polskie przedsiebiorstwa. (...) Kompilacja parametrow
w SIWZ jednoznacznie wskazuje urzgdzenie izraelskiej firmy a mianowicie RADA
Electronic Industries Ltd. ktdra ma radary w pasmie "S".

Po przeprowadzonej analizie zgromadzonych dowodow zespdt kontroleréw
nie stwierdzit zaistnienia przestanek uprawniajgcych do stwierdzenia, ze doszto
do nieprawidlowosci mogacych mie¢ wplyw na wynik postepowania
0 udzielenie zamoéwienia publicznego pn. Zakup dwéch mobilnych systeméw
radarowo-wizyjnych wraz ze specjalistycznym szkoleniem dla multiplikatorow.
Za przedmiotowg tezg przemawiajg ustalone fakty oraz sposéb realizacji procedur
wymaganych przepisami prawa.

W pierwszej kolejnosci odniesc sie trzeba do kwestii zwigzanej z zarzutem dotyczgcym
rzekomego sformutowania w Opisie Przedmiotu Zamowienia® parametru, ktéry miat
wyklucza¢ polskich przedsiebiorcéw, tj. pracy systemu radarowego w pasmie S.
Ustalenia kontroli wskazujg, ze wybér radaru z pasmem S wynikat z uzyskanych
zasiegow wykrycia dronow oraz odpornosci na warunki atmosferyczne (m.in. wysoka
wilgotnosci powietrza, ktéra najczesciej wystepuje w rejonie rzeki granicznej Bug).
Przy sporzgdzaniu tego dokumentu opierano sie na wynikach testéw’ oraz wiedzy
merytorycznej® funkcjonariuszy ipracownikdow piondéw: granicznego, tgcznosci
i informatyki, techniki izaopatrzenia oraz zabezpieczenia dziatan. SOPZ zostat
opracowany z uwzglednieniem potrzeb SG, do ktérych nalezg mobilnosé,
mozliwos¢ obserwacji terenu, wykrywanie, identyfikacja, sledzenie i neutralizacja
dronow. Co réwniez istotne, na rynku nie wystepuje gotowy produkt, ktory spetniatby
potrzeby SG i nalezy zatozyé, ze potencjalni Wykonawcy mogg ztozy¢ koncowy
produkt z komponentdéw innych producentdw.

Szczegodtowe uzasadnienie realizacji projektu (potrzeby NOSG w zakresie ochrony
granicy panstwowej i zdiagnozowane zagrozenia — zwtaszcza dotyczgce
przestepczosci granicznej z uzyciem dronéw) zostalo zawarte we wniosku
o dofinasowanie zakupu systemow radarowo-wizyjnych. Wskazano
w nim w szczegolnosci, ze od wielu lat w rejonie stuzbowej odpowiedzialnosci NOSG
odnotowywano nieuprawnione przeloty przez granice obiektéw latajgcych na matych
wysokosciach. Byty to zarobwno bezzatogowe statki powietrzne, jak i samoloty ptatowe.
Zgromadzone informacje pozwalaty stwierdzi¢, ze zjawisko nalezy wigzaé
z dziatalnoscig  zorganizowanych grup przestepczych. Ponadto, z uwagi
na dostepnosc¢ lekkich urzgdzen latajgcych i stosunkowo niskie koszty ich zakupu,
pojawit sie problem wykorzystywania tego sprzetu do nielegalnego przekraczania
granicy drogg powietrzna.

5 Zwane dalej postepowaniem nr 23/25.

6 Zwany dalej OPZ, Szczegétowy Opis Przedmiotu Zaméwienia lub SOPZ.

7 Testy Instytutu Optoelektroniki Wojskowej Akademii Technicznej pn. Badania komponentéw systemow
antydronowych dla potrzeb Strazy Granicznej.

8 Pasmo S jest jedng z wtasciwosci radaru zapewniajgcg odpowiedni zakres wykrycia obiektu. Inne pasma (X, Ku)
nie zapewnityby funkcjonalnosci zgodnie z potrzebami przysztych uzytkownikow.
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Oprocz uzasadnienia merytorycznego (celu zakupu) okreslono rowniez zatozenia
formalne dotyczace dokonania zakupu. Juz bowiem na etapie wniosku
o dofinasowanie przewidziano przeprowadzenie procedury przetargowej w trybie
przetargu niegraniczonego (tryb unijny w peini konkurencyjny). We wniosku
o dofinasowanie zatozono rowniez, ze przy postepowaniu przetargowym na mobilny
system radarowo-wizyjny preferowani bedg oferenci nowych technologii i metod
ochrony granic, zwtaszcza tych pochodzgcych z projektow badawczych
finansowanych przez UE w zakresie bezpieczenstwa granic. Do udziatu w projekcie
przewidziani byli polscy i unijni producenci systemow detekcji bezzatogowych statkow
powietrznych, co dodatkowo miato zwiekszy¢ europejska niezaleznosé w dziedzinie
technologii bezpieczenstwa i europejskg autonomie strategiczna.

Co istotne, we wniosku o dofinasowanie dokonano takze analizy rynku, z ktorej
wynikato, ze potencjalnymi wykonawcami mogg by¢ okreslone firmy z obszaru UE.
Wzieto pod uwage firmy z nastepujgcych krajow: Polska, Stowenia, Butgaria, Dania.
Analiza rynku wykonana byta w oparciu o informacje uzyskane od potencjalnych
Wykonawcow, posiadane doswiadczenie w opracowywaniu specyfikacji pojazdéw
patrolowo-obserwacyjnych wykorzystywanych w SG oraz informacje dostepne
w Internecie. Dodatkowo we wniosku o dofinasowanie przewidziano takze ryzyka
postepowania przetargowego oraz realizacji umowy, ze wskazaniem mechanizméw
zapobiegajgcych.

Zespdt kontrolerbw pozytywnie ocenit sposéb przygotowania wniosku
o dofinasowanie, zwlaszcza jego rzetelnosc¢, co do merytorycznego i formalnego
zakresu. Trzeba w tym miejscu wskazaé, ze Dyrektor Departamentu Funduszy
Europejskich Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji informujgc
0 przyznaniu dofinasowania NOSG, podkreslit odpowiednie merytoryczne
przygotowanie wniosku o dofinasowanie, ktory spetniat oczekiwania Komisiji
Europejskiej.

Nalezy réwniez zwrocic uwage na mechanizmy zabezpieczajgce wydatkowanie
$rodkéw UE. Porozumienie finansowe® podpisane przez Komendanta NOSG (jako
Beneficjenta) przewidywato kary i korekty finansowe, ktore Instytucja Posredniczgca
(Centrum Obstugi Projektow Europejskich MSWiA) mogtaby natozy¢ na Beneficjenta
w przypadku stwierdzenia nieprawidtowosci i naruszen, miedzy innymi podczas
udzielania zamowien niezgodnie z zasadg konkurencyjnosci. Z informacji
przekazanej przez Kierownika finansowego projektul® wynika, ze nie byly naktadane
korekty finansowe, o ktérych mowa w Porozumieniu finansowym.

W przywotanym doniesieniu prasowym sugerowano, ze firmg, rzekomo
uprzywilejowang zapisami SOPZ, byta izraelska firma RADA Electronic Industries.
Na te okolicznos¢ przyjeto pisemne wyjasnienia funkcjonariuszy NOSG biorgcych
udziat w przygotowaniu Szczegdétowego Opisu Przedmiotu Zamowienia, ktoére wprost
wskazujg, ze przed doniesieniami prasowymi nigdy nie styszeli o tej izraelskiej firmie.
Dodatkowo zgodnie zart.17 ust. 4 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 .
0 odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych!! naruszeniem

9 Porozumienie finansowe do projektu nr BMVI1/2021-2022/SA/1.2.1 (nr w CST2021 - IZGW.01.01-1Z2.00-0001/24)
pt. ,Mobilny system do wykrywania i lokalizacji obiektow latajacych na matych wysokoSciach z uzyciem techniki
radarowo-wizyjnej, ktore nielegalnie przekroczyty granice panstwowg” realizowanego w ramach Funduszu
Zintegrowanego Zarzgdzania Granicami, Instrument Wsparcia Finansowego na rzecz Zarzadzania Granicami
i Polityki Wizowej na lata 2021 — 2027, o ktérym mowa w rozdziale 1 Sprawozdania.

10 Zastepca Gtownego Ksiegowego NOSG.

11 Dz.U. 22024 r. poz. 104.



dyscypliny finanséw publicznych jest nieztozenie przez Kierownika Zamawiajgcego,
cztonka komisji przetargowej oraz inne osoby wykonujgce czynnosci w postepowaniu
o udzielenie zamdwienia publicznego lub konkursie po stronie zamawiajgcego,
lub mogace mie¢ wplyw na wynik tego postepowania lub konkursu, oswiadczenia
0 braku lub istnieniu okolicznosci powodujgcych wytgczenie z tego postepowania
lub konkursu. Natomiast art. 56 ust. 4 ustawy Pzp stanowi, ze ww. osoby sktadajg
tego rodzaju oswiadczenie, pod rygorem odpowiedzialnosci karnej za ztozenie
fatszywego oswiadczenia, o czym muszg bycC uprzedzone przez Kierownika
Zamawiajgcego lub osobe, ktorej powierzyt on czynnosci w postepowaniu.
W badanym postepowaniu wszystkie osoby, ktére byly do tego zobligowane, ztozyty
oswiadczenia o braku konfliktu intereséw, podpisujgc stosowny formularz zawierajgcy
pouczenie o konsekwencjach poswiadczenia nieprawdy.

W artykule wybrzmiato réwniez, ze polski przemyst obronny oferuje zaawansowane
systemy antydronowe, ktére mogtyby konkurowaé w przetargu, wymieniajgc firmy
Advanced Protection Systems (APS), Hertz Systems, AP-FLYER, Terra Hexen
oraz Dilectro. W tym Kkontekscie istotne jest, ze postepowanie cieszyto
sie zainteresowaniem polskich i unijnych firm, bo fgcznie wptyneto 187 pytan
skierowanych przez 11 ré6znych wykonawcéw (9 firm majgcych siedzibe w Polsce
oraz 2 firmy z obszaru Unii Europejskie)). W konsekwencji wptynety 4 oferty,
ktore pochodzity od Wykonawcow posiadajgcych siedzibe w Polsce. WsSrdd nich byty
dwie z firm wymienionych w artykule (jako te, ktére rzekomo napotykajg bariery
w przetargach publicznych), t. AP-FLYER (w konsorcjum) oraz Hertz System.
Nadmieni¢ nalezy, ze z formularzy ofertowych wynika, ze wszyscy Wykonawcy
zaoferowali dostawe 2 mobilnych systemow radarowo-wizyjnych na warunkach
okreSlonych w Specyfikacji Warunkéw Zamowienia i Szczegotowym Opisie
Przedmiotu Zamoéwienia , co moze potwierdza¢ mozliwos¢ dostarczenia przez polskie
firmy przedmiotu zamdwienia z radarem pracujgcym w pasmie S.

Warto réwniez nadmieni¢, ze Zamawiajgcy nie okreslit warunkow udziatu
w postepowaniu w zakresie sytuacji ekonomicznej lub finansowej i zdolnosci
technicznej lub zawodowej Wykonawcow, aby zwiekszyé konkurencyjnos$¢, majgc
jednoczesnie swiadomosé, ze moze to stanowi¢ ryzyko wyboru Wykonawcy prac
posiadajgcego mate doswiadczenie w realizacji tego typu projektu, czemu dat wyraz
okreslajgc ryzyka we wniosku o dofinasowanie.

Trzeba podkresli¢, ze zaden Wykonawca nie ztozyt odwotania do Krajowej Izby
Odwotawczej. Na drodze odwotawczej Wykonawca moze podwazaé kazdg czynnosé
lub zaniechanie ~ Zamawiajgcego  poczgwszy  od czynno$ci  wszczynajgcej
postepowanie, a skonczywszy na czynnosciach bezposrednio poprzedzajgcych
zawarcie umowy.

Zamawiajgcy 8 pazdziernika 2025 r. zamieScit na stronie prowadzonego
postepowania informacje o wynikach postepowania, w ktérej poinformowat,
ze postepowanie zostato uniewaznione na podstawie art. 255 pkt 3 ustawy Pzp. Jak
wskazano w uzasadnieniu kwota kazdej z ofert, znacznie przewyzszata kwote, ktorg
Zamawiajgcy zamierzat przeznaczy¢ na sfinansowanie zaméwienia. Nalezy
nadmieni¢, ze Kkwota przeznaczona na realizacje zamodwienia wynosita
12 108 904,50 zt., natomiast wartos$¢ najnizej oferty wynosita 23 120 000,04 zi.

W Swietle dokonanych ustaleh oraz w oparciu o przyjete kryteria oceny i mierniki,

dziatania podejmowane w jednostce kontrolowanej w zakresie planowania,
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przygotowania oraz realizowania postepowania nr 23/35, o czym mowa w przepisach
ustawy Pzp, oceniono pozytywnie'?. Wyniki przeprowadzonych czynnos$ci
kontrolnych pozwalajg na stwierdzenie, ze dziatania podejmowane w ww. zakresie
byty zgodne z obowigzujgcymi przepisami oraz realizowane w sposob rzetelny.

Pomimo pozytywnych dziatan NOSG podejmowanych w obszarze organizacyjno-
prawnym, w trakcie kontroli stwierdzono uchybienia w odniesieniu do czynno$ci
przygotowania postepowania nr 23/25, do ktorych nalezaty:

— wskazanie we wniosku o wszczecie postepowania o udzielenie zamdwienia
publicznego szacunkowej wartosci zamowienia podstawowego bez uwzglednienia
opcjit3,

— sposob udokumentowania rozeznania rynku i szacowania wartosci zamowienia.

Stwierdzone uchybienia nie miaty wptywu na wynik postepowania i nie naruszyty
zasady konkurencyjnosci.

VIII. Wnioski i zalecenia pokontrolne
W zwigzku z ustaleniami kontroli polecono:

1. Zamieszcza¢ w dokumentach postepowania ustalong, zgodnie z art. 31 ust. 2
ustawy Pzp, wartos¢ zamowienia uwzgledniajgcg najwiekszy mozliwy zakres tego
zamowienia z uwzglednieniem opcji oraz wznowien.

2. Dokona¢ nowelizacji wewnetrznych przepisow NOSG w sprawie udzielania
zamowien publicznych (wytycznych nr 7), z uwzglednieniem ustalen kontroli
przedstawionych w dokumencie pokontrolnym.

3. Dokonaé przeglgdu zakresow obowigzkow i uprawnien funkcjonariuszy
i pracownikéw wszystkich komorek zaopatrujgcych i uzupemic¢ o niezbedne zapisy
dotyczgce przygotowania postepowan o udzielenie zaméwien publicznych,
w przypadku faktycznego wykonywania takich obowigzkow.

12 Przyjeto trzystopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci, negatywna.
13 patrz art. 31 ust. 2 ustawy Pzp - przy ustaleniu wartosci zamoéwienia uwzglednia sie najwiekszy mozliwy zakres
tego zamowienia z__uwzglednieniem opcji oraz wznowien. SzczegoOtowy opis znajduje sie w rozdziale 2
Sprawozdania.
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