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KOMENDA GLOWNA STRAZY GRANICZNEJ

VI.

VII.

BIURO KONTROLI

Informacja o wynikach kontroli

na temat: ,Przeprowadzanie kontroli legalnosci pobytu cudzoziemcow
na terytorium RP”

Podstawa prawna kontroli.

Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej.*

Podmiot kontrolowany.

Placowka Strazy Granicznej w Gorzowie Wielkopolskim?, 66-400 Gorzéw
Wielkopolski, ul. Strazacka 36a.

Tryb kontroli.
Zwykty.

Termin kontroli.

Planowo od 27 stycznia 2025 r. do 28 lutego 2025 r., w tym w siedzibie
jednostki kontrolowanej od 27 stycznia 2025 r. do 31 stycznia 2025 r.

Przedmiot kontroli.

Sposob realizacji czynnosci w zwigzku z przeprowadzaniem kontroli legalnosci
pobytu cudzoziemcéw na terytorium RP.3

Okres objety kontrolg.
Od 1 stycznia 2024 r. do 31 grudnia 2024 r.

Ustalenia kontroli.

W sSwietle dokonanych ustalen, danych statystycznych, w tym danych z préby

kontroli oraz w oparciu o przyjete kryteria i mierniki, czynnosci realizowane w jednostce
kontrolowanej zwigzane z KLP oceniono pozytywnie pomimo stwierdzonych
nieprawidtowosci®.

1Dz. U. 22020 r. poz. 224, zwana dalej ustawg o kontroli.

2 Zwana dalej rowniez PSG lub placowka.

3 Zwana dalej rowniez KLP.

4 Przyjeto trzystopniowg skale ocen: pozytywng, pozytywng pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci, negatywnag.



Stwierdzono, ze organizacja oraz dziatalnos¢ zwigzana z zagadnieniem
poddanym kontroli znalazly odzwierciedlenie w Wewnetrznym Podziale Zadan®
oraz szczegotowych zakresach obowigzkéw i uprawnien® oséb funkcyjnych
i na stanowiskach wykonawczych realizujgcych zadania KLP, co oceniono pozytywnie.

Ustalono, ze w PSG prawidiowo realizowano czynnosci ukierunkowane
na planowanie KLP, tj. prowadzono w tym celu rozpoznanie migracyjne dokumentujgc
je w teczce rozpoznania, a takze analize ryzyka, zawierajgcg informacje na temat
dziatan kontrolno-weryfikacyjnych oraz rozpoznania migracyjnego. Zawarto w niej
ponadto wnioski i rekomendacje wykorzystywane przez kadre kierowniczg
w planowaniu stuzb, oraz w opracowywaniu statych i doraznych wytycznych do stuzby.

W okresie objetym kontrolg, ti. od 1.01.2024 r. do 31.12.2024 .,
przeprowadzono 1241 KLP, z czego 121 zakonczyto sie stwierdzeniem naruszen
zasad pobytu na terytorium RP przez cudzoziemcdéw, natomiast w 1120 przypadkach
stwierdzono brak naruszen przepisow w tym zakresie’. Zgodnie z przyjetg probg,
kontroli poddano tgcznie 88 KLP, w tym 32 z naruszeniami (w ktérych sporzgdzono
36 protokotéw KLP) i 56 bez naruszen. KLP przeprowadzili funkcjonariusze Grupy
do Spraw Cudzoziemcow? (14 oséb) i Grupy Operacyjno-Sledczej® (2 osoby).

Pozytywnie oceniono sposob realizacji KLP, w tym m.in. spemienie
ustawowego® wymogu dotyczgcego co najmniej dwuosobowego skfadu
funkcjonariuszy SG biorgcych udziat w czynnosciach.

Ustalono, ze co do zasady funkcjonariusze PSG posiadali upowaznienia
Komendanta PSG do przeprowadzania czynnosci KLP, w jednym przypadku
dot. 1 funkcjonariusz brak byto takiego upowaznienia, co zostato uznane
za nieprawidtowos¢ w kontekscie kryterium legalnosci i rzetelnosci.

Przystepujgc do realizacji czynnosci kontrolnych, cudzoziemca kazdorazowo
pisemnie pouczano o zasadach i trybie przeprowadzenia KLP w jezyku dla niego
zrozumiatym, tym samym realizowano obowigzek organu, o ktérym mowa w art. 7
ust. 1 pkt 21 ustawy o cudzoziemcach. Stwierdzono jednak btedng praktyke
w tym zakresie, tj. w przypadku stwierdzania naruszen zasad pobytu cudzoziemca
na terytorium RP pobierano pokwitowanie takiego pouczenia, natomiast w przypadku
legalnego pobytu pokwitowania nie pobierano, co uznano za uchybienie
w kontekscie kryterium rzetelnosci. Ponadto w 6 przypadkach (dot. stwierdzonych ww.

5 Zwany dalej réwniez WPZ.

6 Zwane dalej rowniez SZOiU.

7 Na podstawie danych statystycznych wygenerowanych z Centralnej Bazy Danych Strazy Granicznej System
Obstugi Cudzoziemcow (modut Raporty), zwana dalej CBD SG SOC.

8 Zwana dalej rowniez GdSC.

9 Zwana dalej réwniez GOS.

10 Art. 291 ust. 1 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach (Dz. U. z 2024 r. poz. 769 ze zm.), zwana
dalej ustawg o cudzoziemcach.

11 Organ podejmujgcy czynnosci kontrolne wobec cudzoziemca poucza cudzoziemca pisemnie w jezyku dla
niego zrozumiatym o zasadach i trybie postepowania oraz o przystugujgcych mu prawach i cigzgcych na nim
obowigzkach”.



naruszen) na pokwitowaniu odbioru przez cudzoziemca pouczenia nie wpisano dat,
co réwniez uznano za uchybienie w kontekscie kryterium rzetelnosci.

Stwierdzono, ze w 16 przypadkach na 56 KLP, dot. legalnego pobytu
cudzoziemcédw na terytorium RP, odstgpiono od udokumentowania tych czynnosci
poprzez niesporzgdzenie notatek stuzbowych Iub nieodnotowanie faktu
przeprowadzenia KLP w notatniku stuzbowym (pomimo, ze zgodnie z obowigzujgcymi
przepisami wymagana byta jedna z tych form udokumentowania KLP), co zostato
uznane za nieprawidtowosc¢ w kontekscie kryterium legalnosci i rzetelnosci.

W przypadkach KLP, w ktorych stwierdzono naruszenia zasad pobytowych w RP,
w protokotach zawierano wszystkie elementy okreslone przepisami. Kopie
ww. protokotbw byly wreczane cudzoziemcom. W jednym przypadku,
kiedy cudzoziemiec odmowit podpisania protokotu, zostat mu pozostawiony odpis,
podpisany przez funkcjonariusza SG, co byto zgodne z regulacjami.

Co do zasady KLP byly rejestrowane w systemie informatycznym SG, jednakze
w 2 przypadkach wpisano btedng liczbe funkcjonariuszy SG realizujgcych ww.
zadanie. Dodatkowo stwierdzono, ze w protokét KLP omytkowo nie wpisano danych
personalnych funkcjonariusza SG, ktéry wzigt w niej udziat. Powyzsze zostato uznane
za uchybienie w kontekscie kryterium rzetelnosci.

W przypadkach KLP z naruszeniami przepisow pobytowych w RP podejmowano
dalsze odpowiednie dziatania, w tym m.in. wszczynano postepowania administracyjne
0 zobowigzaniu do powrotu, wystepowano z wnioskiem o umieszczenie cudzoziemca
w strzezonym osrodku, doprowadzano do granicy.

Nadzor  stuzbowy w  obszarze realizacji czynnosci  zwigzanych
z przeprowadzaniem KLP dokumentowany byt m.in. poprzez zapisy w systemie
Centralna Baza Danych Strazy Granicznej System Wspomagania Kierowania
i Centralna Baza Danych Strazy Granicznej System Wspomagania Kierowania 212,
Jednak z uwagi na stwierdzone btedy w kontrolowanym obszarze uznano
go za niewystarczajgcy, gdyz nie doprowadzit do wyeliminowania stwierdzonych
uchybien oraz nieprawidtowosci. Pomimo, Zze nie wptynety one na skuteczng realizacje
wykonywanych zadan, nie mozna uznac¢ go za wystarczajgcy, co stanowi uchybienie
w kontekscie kryterium rzetelnosci i celowosci.

VIIl.  Whnioski i zalecenia pokontrolne
W celu wyeliminowania ze stuzbowej dziatalnosci stwierdzonych w trakcie kontroli

uchybien i nieprawidtowosci, a takze usprawnienia funkcjonowania kontrolowanej
jednostki, polecono:

1. w toku planowania i odprawy do stuzby funkcjonariuszy dokonywaé weryfikaciji
upowaznien niezbednych do prowadzenia KLP;

12 Zwane dalej CBD SG SWK i CBD SG SWK2.



ujednolicic sposéb postepowania funkcjonariuszy w zakresie pobierania
od cudzoziemca pokwitowania pouczenia o zasadach i trybie przeprowadzania
KLP bez wzgledu na wynik kontroli;

kazdorazowo dokumentowa¢ KLP bez stwierdzonych naruszen zasad pobytu
na terytorium RP przez cudzoziemcdw poprzez sporzgdzenie stosownej notatki
stuzbowej lub odnotowanie w notatniku stuzbowym faktu przeprowadzenia
kontroli;

prawidtowo rejestrowaé¢ czynnosci KLP w systemach informatycznych SG,
w tym w odniesieniu do liczby i danych funkcjonariuszy realizujgcych to zadanie;

wprowadzic¢, w ramach kontroli wewnetrznej, mechanizmy skutecznego nadzoru
nad prawidtowg realizacjg czynnosci w zakresie objetym niniejszg kontrola.



