Warszawa, 16 pazdziernika 2025 r.

KOMENDA GLOWNA STRAZY GRANICZNEJ

VI.

VII.

BIURO KONTROLI

Informacja o wynikach kontroli
na temat: ,Prowadzenie postepowan w sprawach o wykroczenia”

Podstawa prawna kontroli.
Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej.*

Podmiot kontrolowany.
Placéwka Strazy Granicznej w todzi?, 94-328 Lodz, ul. gen. S. Maczka 35.

Tryb kontroli.
Zwykty.

Termin kontroli.
Planowo od 24 marca 2025 r. do 6 czerwca 2025 r., w tym w siedzibie jednostki
kontrolowanej od 24 marca 2025 r. do 28 marca 2025 r.

Przedmiot kontroli.
Sposob realizacji sposoéb realizacji czynnosci w zwigzku z prowadzeniem
postepowan w sprawach o wykroczenia.

Okres objety kontrolg.
Od 1 stycznia 2024 r. do 31 grudnia 2024 r.

Ustalenia kontroli.

W swietle dokonanych ustalen na podstawie wynikow dotyczgcych proby

do kontroli, a takze przyjetych kryteribw i miernikdw, czynnos$ci realizowane
w jednostce kontrolowanej zwigzane z prowadzeniem postepowan w sprawach
0 wykroczenia oceniono pozytywnie pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci®.

Na podstawie danych statystycznych wygenerowanych z Centralnej Bazy

Danych EWIDA* (modut Rejestr spraw o wykroczenia) ustalono, ze w PSG w okresie
objetym kontrolg, tj. od 1.01.2024 r. do 31.12.2024 r., zakonczono 144 postepowania
w sprawach o wykroczenia. W 67 postepowaniach zastosowano srodek oddziatywania

1Dz. U. 22020 r. poz. 224, zwana dalej ustawg o kontroli.

2 Zwana dalej rowniez PSG lub placowka.

3 Przyjeto trzystopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci, negatywna.
4 Zwana dalej réwniez CBD EWIDA.



wychowawczego W postaci pouczenia okresSlonego w art. 41° ustawy
z dnia 20 maja 1971 r. — Kodeks wykroczen®, w 49 postepowaniach skierowano
whnioski do sgdu o ukaranie, w 19 postepowaniach natozono mandaty karne, natomiast
9 postepowan umorzono na podstawie art. 5 § 1 pkt 47 ustawy
z dnia 24 sierpnia 2001 r. - Kodeks postepowania w sprawach o wykroczenia®.

Zgodnie z przyjetg préba kontroli® sprawdzeniu poddano 68 postepowan, wsréd
ktérych  zgodnie z danymi  zaewidencjonowanymi w CBD EWIDA:
341% postepowania zakonczono pouczeniem z art. 41 kw, 25 zakonczono
skierowaniem wniosku do sgdu o ukaranie oraz 92 umorzono.

Stwierdzono, ze organizacja oraz dziatalnos¢ stuzbowa objeta przedmiotem
kontroli  znalazty odzwierciedlenie w  Wewnetrznym Podziale Zadan®®
oraz szczegdtowych zakresach obowigzkow i uprawnien'4 osob funkcyjnych
oraz na stanowiskach wykonawczych realizujgcych zadania zwigzane
z prowadzeniem postepowan w sprawach o wykroczenia. Ww. zadanie przypisano
funkcjonariuszom Grupy Operacyjno-Sledczej’> w SZOiU oraz ujeto je w WPZ
jako wiasciwe dla GOS. Powyzsze oceniono pozytywnie. Ustalono jednak,
ze w PSG nie wypracowano wtasciwych mechanizmoéw dotyczgcych wspotpracy
pomiedzy wewnetrznymi komorkami organizacyjnymi, co wptyneto na realizacje
kontrolowanych zadan. Uznano to za uchybienie w kontekscie kryterium rzetelnosci.
Ponadto stwierdzono, ze zakres upowaznien wydanych zastepcom Komendanta PSG
do wystepowania z wnioskiem o ukaranie do sgdu za wykroczenia pozostajgce we
wiasciwosci SG, nie uwzgledniat delegowania tego uprawnienia organu w petnym
zakresie. Powyzsze réwniez uznano za uchybienie w kontekscie kryterium rzetelnosci.

Ustalono, ze w PSG rejestracja postepowan wyjasniajgcych w systemie CBD
EWIDA w zakresie ich wszczecia i zakonczenia odbywata sie bez zachowania
chronologii, a takze z btednymi datami (pdzniejszymi niz faktyczna data wszczecia
i zakonczenia), co zostato uznane za nieprawidtowo$¢ w kontekScie kryterium
rzetelnosci. Stwierdzono rowniez btedy przy rejestracji postepowan w zakresie

5 W stosunku do sprawcy czynu mozna poprzestac na zastosowaniu pouczenia, zwréceniu uwagi, ostrzezeniu lub
na zastosowaniu innych $rodkéw oddziatywania wychowawczego.”

6 Dz. U. 2 2025 r. poz. 734, zwany dalej rowniez kw.

7 ,Nie wszczyna sie postepowania, a wszczete umarza, gdy nastgpito przedawnienie orzekania.”

8 Dz. U. z 2025 r. poz. 860, zwany dalej rowniez kpow.

9 Nie mniej niz 50% postepowan w sprawach o wykroczenia zakonczonych w okresie objetym kontrolg.

10 W tym, nie mniej niz 5, gdzie ujawnione wykroczenie zostato okreslone w ustawie z dnia 20 kwietnia 2004 r.
0 promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2024 r. poz. 475 ze zm.), zwana dalej ustawag
0 promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.

11'W tym 1, gdzie ujawnione wykroczenie zostato okreslone w ustawie z dnia 3 lipca 2002 r. Prawo lotnicze
(Dz. U. z2023r., poz. 2110 ze zm.), zwana dalej ustawg Prawo lotnicze.

12 100% postepowan w sprawach o wykroczenia zakonczonych odstgpieniem od skierowania sprawy
o wykroczenie do organu orzekajgcego (4 postepowania) i umorzeniem postepowania art. 5 § 1 kpow
(5 postepowan).

13 Zwany dalej rowniez WPZ.

14 Zwane dalej rowniez SZOiU.

15 Zwana dalej GOS.



podstawy prawnej ich zakonczenia, co uznano za uchybienie w kontekscie kryterium
rzetelnosci.

Stwierdzono, ze w 4 skontrolowanych postepowaniach wyjasniajgcych
nie zachowano chronologii dziatan, gdyz czynnosci w sprawach o wykroczenia
podejmowano przed otrzymaniem formalnej informacji o ujawnionych wykroczeniach
z innej komorki organizacyjnej placowki, co uznano za uchybienie w kontekscie
kryterium rzetelnosci. Natomiast w 5 postepowaniach wyjasniajgcych stwierdzono
duze rozbieznosci czasowe pomiedzy zakonczeniem KLZ, sporzgdzeniem notatek
urzedowych przez funkcjonariuszy Zespotu do spraw Kontroli LegalnosSci
Zatrudnienia®® Grupy do Spraw Cudzoziemcéw?” informujgcych funkcjonariuszy GOS
0 popetnionych wykroczeniach oraz podejmowaniem czynnoSci wyjasniajgcych
w sprawach o wykroczenia, co uznano za uchybienie w kontekscie kryterium
rzetelnosci.

Niedokumentowanie przedtuzenia prowadzenia czynnosci wyjasniajgcych
powyzej miesigca w 17 postepowaniach wyjasniajgcych (tj. 25% skontrolowanych)
uznano za nieprawidtowo$¢ w kontekscie kryterium rzetelnosci.

W przypadku ujawnienia zdarzenia, w ktorym stwierdzano wykroczenie,
prawidtowo dokonywano kwalifikacji prawnej czynu, a wykroczenia byty konczone
adekwatnie do ustalen poczynionych w toku podjetych czynnosci wyjasniajgcych.
Powyzsze oceniono pozytywnie.

Za nieprawidtowos¢ w kontekscie kryterium legalnosci i rzetelnosci uznano
rowniez wszczynanie postepowan wyjasniajgcych (rejestrowanych w CDB EWIDA)
po zastosowaniu $rodka wychowawczego w postaci pouczenia okreslonego
w art. 41 kw bezposrednio po stwierdzeniu wykroczenia. Dotyczyto to 29 postepowan
wyjasniajgcych, pomimo ze zgodnie z art. 54 § 1 kpow, postepowanie prowadzi sie
w celu ustalenia, czy istniejg podstawy do wystgpienia z wnioskiem o ukaranie
oraz zebrania danych niezbednych do sporzgdzenia takiego wniosku.

Stwierdzono, ze w 31 przypadkach, gdzie postepowanie zakonczono
zastosowaniem pouczenia z art. 41 kw, nie odnotowano informacji,
czy w czynnosciach w sprawach o wykroczenie prowadzonych wobec cudzoziemcow
brat udziat ttumacz, lub czy nie zachodzita potrzeba jego udziatu, co uznano
za uchybienie w kontekscie kryterium legalnosci i rzetelnosci.

Ustalono rowniez, co do zasady wnioski o ukaranie sktadane do sgadu byly
sporzgdzane prawidtowo, jednak w 1 przypadku wniosek zostat niepodpisany
przez organ. Dodatkowo zawierat on btedny PESEL obwinionego oraz nie zawierat
on peinej daty sporzadzenia dokumentu. Powyzsze zostato uznane
za nieprawidtowo$¢ w konteks$cie kryterium legalnosci i rzetelnosci.

16 Zwany dalej ZdsKLZ.
17 Zwana dalej GdsC.



Stwierdzono réwniez, ze zakres wydanego SZOiU zastepcy Komendanta PSG
ograniczony zostat do nadzorowania wnioskow do wiasciwego sgdu o ukaranie
cudzoziemcéw, ktorzy wykonywali prace bez zezwolenia, oraz o ukaranie
pracodawcow, ktorzy powierzyli wykonywanie pracy cudzoziemcom bez wymaganych
zezwolen i nie uwzgledniat wnioskow o ukaranie do sgdu za inne wykroczenia
pozostajgce we wiasciwosci SG. Powyzsze uznano za uchybienie w kontekscie
kryterium rzetelnosci.

Nadzor  stuzbowy w  obszarze realizacji czynnosci  zwigzanych
z przeprowadzaniem postepowan w sprawach o wykroczenia byt niewystarczajgcy,
gdyz nie doprowadzit do wykrycia i wyeliminowania stwierdzonych uchybien
oraz nieprawidtowosci, co uznano za nieprawidtowosS¢ w kontekscie kryterium
rzetelnosci. Natomiast sposob dokumentowania nadzoru niezawierajgcy dyspozycji,
uwag osob funkcyjnych w toku czynnosci wyjasniajgcych, uznano za uchybienie
w kontekscie kryterium rzetelnosci i celowosci.

VIIl.  Whnioski i zalecenia pokontrolne.
W zwigzku z ustaleniami kontroli, polecam wprowadzi¢, w ramach funkcjonowania
sytemu kontroli wewnetrznej, mechanizmy zapewniajgce:

1. Skuteczng poprawe organizacji i wspotpracy pomiedzy wewnetrznymi komérkami
organizacyjnymi PSG, zapewniajgcg sprawny i bezzwioczny obieg dokumentaciji
przy realizacji czynnosci zwigzanych z ujawnionymi wykroczeniami.

2. Poprawng rejestracje w CBD EWIDA czynnosci wyjasniajgcych prowadzonych
w zwigzku z ujawnionymi wykroczeniami, uwzgledniajgcych chronologie odnosnie
dat ich wszczecia i zakonczenia, a takze wiasciwe podstawy prawne majgce
zastosowanie do ich zakonczenia.

3. Obligatoryjne dokumentowanie w trakcie czynnosci wyjasniajgcych:
a) informacji w jakim jezyku porozumiewano sie z cudzoziemcem oraz
czy w czynno$ciach brat udziat ttumacz lub tez jego uczestnictwo byto zbedne
z uwagi na to, ze cudzoziemiec znat jezyk polski,
b) przedtuzenia - powyzej miesigca - instrukcyjnego terminu prowadzenia czynnosci
wyjasniajgcych, ktére powinno nastepowa¢ w uzasadnionych okolicznosciach
po akceptacji oséb nadzorujgcych.

4. Whnikliwg weryfikacje dokumentacji prowadzonych czynnosci wyjasniajgcych przez
osoby nadzorujgce, w celu wyeliminowania potencjalnych btedéw.

5. Nadzér nad wszystkimi wnioskami o ukaranie do sadu pozostajgcymi
we wiasciwosci SG poprzez ich uwzglednienie w SZOiU i upowaznieniu zastepcy
komendanta PSG odpowiedzialnego za nadzér nad realizacjg zadan
wykonywanych przez GOS.

6. Skuteczniejszy nadzér nad realizacjg zadah zwigzanych z realizacjg czynno$ci
zwigzanych z prowadzeniem postepowan o wykroczenia.



