Warszawa, 19 wrzesnia 2025 .

KOMENDANT GLOWNY
STRAZY GRANICZNEJ

KG-NK-11.0910.2.2025 Egz. pojedynczy

Pan gen. bryg. SG Adam JOPEK

Komendant

Karpackiego Oddziatu Strazy Granicznej
im. 1 Putku Strzelcéw Podhalanskich

w Nowym Saczu

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

z kontroli na temat: Przygotowanie i udzielanie zamowien publicznych, do ktérych stosuje
sie przepisy ustawy Pzp zrealizowanej w trybie zwyklym w Karpackim Oddziale Strazy
Granicznej w Nowym Sgczu im.1 Putku Strzelcéw Podhalanskich, ul. 1 Putku Strzelcéw
Podhalanskich 5, 33-300 Nowy Sgcz', ujetej w Planie Kontroli do realizacji przez Biuro
Kontroli Komendy Gtéwnej Strazy Granicznej? na 2025 r. Kontrole na podstawie ustawy
z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej® w terminie od 30 maja 2025 .
do 30 sierpnia 2025 r., w tym w siedzibie jednostki kontrolowanej od 9 czerwca 2025 r.
do 13 czerwca 2025 r., przeprowadzit zespot kontrolerow w sktadzie:

— kierownik zespotu: por. SG Karolina Miklaszewska-Gozdecka — ekspert Wydziatu
II' Kontroli Gospodarczo-Finansowej BK KGSG, upowaznienie nr 12/NK/2025
z 30 maja 2025 r.

— cztonek zespotu: mjr SG Cezary Borowski — ekspert Wydziatu |l Kontroli
Gospodarczo-Finansowej BK KGSG, upowaznienie nr 13/NK/2025 z 30 maja
2025r.

Funkcje kierownika jednostki kontrolowanej w okresie objetym kontrolg peinit
Komendant KaOSG:

— gen. bryg. SG Stanistaw Laciuga: do 21 lutego 2024 r.
— gen. bryg. SG Adam Jopek: od 22 lutego 2024 r.*

Fakt przeprowadzenia kontroli, odnotowano w ksigzce kontroli KaOSG9.

1 Zwany dalej KaOSG.
2 Zwane dalej BK KGSG.
3 Dz.U. 22020 r., poz. 224, zwana dalej ustawg o kontroli.
4 Decyzja nr 222/kadr/2025 Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z 19 lutego 2024 r. Akta kontroli, s. 527-528,
tom .
5 Ksigzka kontroli KaOSG Rtd nr 33/2016, poz. 3/2025.
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l. Zakres kontroli.
1. Przedmiot kontroli.

Realizacja zadan zwigzanych z planowaniem, przygotowaniem i udzielaniem zamowien
publicznych w trybie ustawy z dnia 11 wrzes$nia 2019 r. Prawo zamoéwien publicznych®.

2. Okres objety kontrola.
Kontrolg objety zostat okres od 1 stycznia 2024 r. do 28 lutego 2025 r.

Il. W ramach kontroli ocenie poddano nastepujgce zagadnienia:

. Organizacja realizacji postepowan o udzielenie zamowien publicznych.
. Planowanie postepowan o udzielenie zamowien publicznych.

. Przygotowanie postepowan o udzielenie zamdwien publicznych.

A O N =

. Realizacja postepowan o udzielenie zamdéwien publicznych w trybie przetargu
nieograniczonego i w trybie podstawowym.

5. Nadzor nad realizacjg postepowan o udzielenie zamowien publicznych.

Art. 599 ust. 1 ustawy Pzp ustanawia kontrole zaméwien publicznych opartg
na kwestionariuszu kontroli, ktéry zawiera szczegétowy opis zagadnien podlegajgcych
sprawdzeniu w jej toku, zakres dokumentdéw, ktérych organ kontroli moze Zzadac
od zamawiajgcego, oraz miejsce na przedstawienie przez zamawiajgcego informacji
o przeprowadzonej kontroli udzielenia zaméwienia. Kierownikowi jednostki kontrolowanej,
zgodnie z decyzjg nr 273 Komendanta Gtéwnego Strazy Granicznej z dnia 9 grudnia
2024 r. w sprawie okreslenia wzoru kwestionariusza kontroli zaméwien publicznych’,
przedstawiono zakres czynnosci kontrolnych w formie kwestionariusza, dostosowanego
do rodzaju zamdwienia publicznego, tj. w tym przypadku dostawy, ustugi oraz roboty
budowlanej, a takze trybu, w ktérym wybrane do kontroli zamodwienia publiczne zostaty
zrealizowane (przetarg nieograniczony i tryb podstawowy).

Oceny dziatalnosci jednostki kontrolowanej dokonano na podstawie ustalonego stanu
faktycznego, przy zastosowaniu kryteriow kontroli wynikajgcych z ustawy o kontroli, takich
jak: legalnosc i rzetelno$¢, z uwzglednieniem art. 601 ust. 1 ustawy Pzp, okreslajgcego,
iz podstawe stwierdzenia, ze postepowanie o0 udzielenie zamowienia zostato
przeprowadzone niezgodnie z ustawg, stanowi naruszenie przepisu ustawy, ktdre miato
wptyw na wynik tego postepowania.

lll. Cel kontroli.

Celem kontroli byla ocena procesow zwigzanych z planowaniem, przygotowaniem
oraz realizowaniem postepowan, o ktérych mowa w przepisach ustawy Pzp, a takze
dokumentowanie tych czynnosci oraz ocena skutecznos$ci nadzoru sprawowanego nad
wydatkowaniem srodkéw publicznych w zwigzku z realizacjg postepowan o udzielenie
zamowien publicznych. Ponadto, celem kontroli byta ocena funkcjonujgcych
mechanizmdw kontroli zarzgdczej z punktu widzenia prawidtowosci ich dostosowania do

6 Dz. U. 22024 r., poz. 1320, zwana dalej ustawg Pzp.
7 Dz.Urz. KGSG poz. 87.
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rozmiarOw i zakresOw realizowanych zadan oraz zapewnienia najlepszych mozliwych
relacji pomiedzy ponoszonymi kosztami i osigganymi efektami®.

W przypadku stwierdzenia nieprawidtowosci, celem kontroli byto rowniez ustalenie ich
zakresu, przyczyn i skutkbw oraz oséb za nie odpowiedzialnych, a takze sformutowanie
zalecenh zmierzajgcych do ich usuniecia.

IV. Ocena skontrolowanej dziatalnosci.

W Swietle dokonanych ustalen oraz w oparciu o przyjete kryteria oceny i mierniki, dziatania
podejmowane w jednostce kontrolowanej w zakresie planowania, przygotowania
oraz realizowania postepowan, o ktérych mowa w przepisach ustawy Pzp oceniono
pozytywnie®.  Wyniki  przeprowadzonych czynnosci  kontrolnych  pozwalajg
na stwierdzenie, Zze dzialania podejmowane w ww. zakresie byly zgodne
z obowigzujgcymi przepisami oraz realizowane w sposob rzetelny.

W pierwszej kolejnosci poddano ocenie wewnetrzne regulacje prawne oraz przyjete
rozwigzania organizacyjne. W KaOSG obowigzywaty wytyczne nr 2 Komendanta
Karpackiego Oddziatu Strazy Granicznej z siedzibg w Nowym Sgczu z dnia 10 marca
2021 r. w sprawie organizacji zamowienn publicznych w Karpackim Oddziale Strazy
Granicznej z siedzibg w Nowym Sgczu prowadzonych na podstawie ustawy Prawo
zamoéwien publicznych™. Dokument byt zgodny =z przepisami powszechnie
obowigzujgcymi i zawierat zardbwno rozwigzania wymagane przepisami ustawy
(np. zakres zadan komisji przetargowej), jak i rozwigzania nieregulowane ustawg
(np. wniosek o wszczecie postepowania), ktére wynikaty w dobrej praktyki. Jednoczesnie
ustalono, ze wytyczne te, z inicjatywy wewnetrznej KaOSG, bedg podlegaty korektom
usprawniajgcym i systematyzujgcym realizacje procesu zamoéwieniowego, co nalezy
oceni¢ pozytywnie. W niniejszym dokumencie przedstawiono réwniez, rozwigzania, ktore
mogg (np. usankcjonowanie praktyki sktadow komisji przetargowych) lub muszg
(np. sporzgdzanie notatek z czynnosci szacowania zamoéwienia) zosta¢ uwzglednione
w planowanych zmianach.

Odnosnie do kwestii organizacyjnych ustalono rowniez, ze w sposéb wiasciwy zostaty
okre$lone zadania Pionu Gtéwnego Ksiegowego.

Powyzsze rozwigzania stanowity przejaw witasciwie realizowanej kontroli zarzadczej
w zakresie wdrazania, aktualizacji i funkcjonowania przepisow wewnetrznych
(m.in. wytycznych oraz zakreséw obowigzkéw) pod katem ich przydatnosci, a takze
adekwatnosci co do celow, kompetenciji i zadan realizowanych przez KaOSG.

8 Kontrole zarzgdczg w jednostkach sektora finanséw publicznych stanowi ogét dziatan podejmowanych dla zapewnienia
realizacji celow i zadan w sposéb zgodny z prawem, efektywny, oszczedny i terminowy. Celem kontroli zarzgdczej
jest zapewnienie w szczegolnosci: zgodnosci dziatalnosci z przepisami prawa oraz procedurami wewnetrznymi,
skutecznosci i efektywnos$ci dziatania, wiarygodnosci sprawozdan, ochrony zasobodw, przestrzegania i promowania
zasad etycznego postepowania, efektywnosci i skutecznosci przeptywu informacji, zarzgdzania ryzykiem - art. 68 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2024 r., poz.1530), zwanej dalej ustawg o finansach
publicznych.

9 Przyjeto trzystopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci, negatywna.
10 Akta kontroli, s. 91-99, tom |. Wytyczne zatwierdzone przez Komendanta KaOSG (piecze¢ imienna wraz z podpisem
oraz okragta piecze¢ organu), zwane dalej wytycznymi nr 2.
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Pomimo pozytywnych dziatan KaOSG podejmowanych w obszarze organizacyjno-
prawnym, w trakcie kontroli stwierdzono jedno uchybienie w odniesieniu do czynnosci
przygotowania postepowan o udzielenie zamdwienia publicznego, tj. brak
jednoznacznych zapiséw w zakresach obowigzkéw i uprawnieh funkcjonariuszy/
pracownikow Wydziatu Techniki i Zaopatrzenia KaOSG w zakresie przygotowania
wnioskdw 0 wszczecie postepowania oraz niezbednych zatgcznikdw, w tym opisu
przedmiotu zamoéwienia i wykonywanie czynnosci na podstawie ustnego polecenia.
Powyzsze uchybienie wymaga podjecia dziatan korygujgcych.

W zakresie planowania zamowien publicznych stwierdzono, Zze plan postepowan
o udzielenie zamdwien publicznych w okresie objetym kontrolg byt wykonany terminowo,
zgodnie z ustawg Pzp i obowigzujgcym w tej kwestii aktem wykonawczym. Jednoczesnie
stosowano sie do przyjetych wewnetrznie rozwigzan okreslonych w wytycznych nr 2.

Przedmiotem kontroli byly nastepujgce postepowania o udzielenie zamowien publicznych
wszczete w 2024 r.:

1) nr KA-GK-3.3710.1.2024 — Sprzgtanie pomieszczen budynkéw Karpackiego
Oddziatu Strazy Granicznej w Nowym Sgczu (tryb podstawowy)'".

2) nr KA-GK-3.3710.2.2024 - Budowa automatycznej myjni samochodowej
Zlokalizowanej w budynku nr 5 w m. Nowy Sgcz (tryb podstawowy) — postepowanie
uniewaznione na podstawie art. 255 pkt 1 ustawy Pzp'2.

3) nr KA-GK-3.3710.3.2024 - Budowa automatycznej myjni samochodowej

Zlokalizowanej w budynku nr 5 w m. Nowy Sgcz (tryb podstawowy) — postepowanie

uniewaznione na podstawie art. 255 pkt 1 ustawy Pzp'3.

nr KA-GK-3.3710.4.2024 — Dostawa mebli (tryb podstawowy)4.

nr KA-GK-3.3710.5.2024 - Dostawa energii elektrycznej do budynkow

Karpackiego Oddziatu Strazy Granicznej w Nowym Sgczu na 12 miesiecy,

(przetarg nieograniczony)'®.

6) nr KA-GK-3.3710.6.2024 — Dostawa foteli biurowych (tryb podstawowy)’S.

Na podstawie dokonanych ustalen stwierdzono, ze w KaOSG prawidtowo realizowano
czynnosci zwigzane z przygotowaniem i udzielaniem zamoéwien publicznych
w ramach kontrolowanych spraw, w tym witasciwie przygotowywano dokumenty
inicjujgce dziatania niezbedne do wszczecia postepowan w sprawie ich udzielania.
Jednoczesnie przestrzegano zasad udzielania zamoéwien w szczegélnosci uczciwej
konkurencji, rownego traktowania stron oraz efektywnosci. Rzetelnie prowadzono
dokumentacje stuzbowa, ponadto przestrzegano przepiséw i przyjetych w KaOSG
zasad w zakresie akceptacji, zatwierdzania i podpisywania dokumentéw.

SR

Nalezy tez nadmieni¢, ze postepowania (w tym korespondencja z wykonawcami)
prowadzone byty w oparciu o portal SMARTPZP oraz EZAMAWIAJACY.

11 Zwane dalej postepowaniem nr 1/2024.
12 Zwane dalej postepowaniem nr 2/2024.
13 Zwane dalej postepowaniem nr 3/2024.
14 Zwane dalej postepowaniem nr 4/2024.
15 Zwane dalej postepowaniem nr 5/2024.
16 Zwane dalej postepowaniem nr 6/2024.
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Umowy o udzielenie zamowien publicznych zawieraty obligatoryjne elementy okreslone
przepisami Pzp, jednoczesnie nie stwierdzono klauzul abuzywnych, o ktorych mowa
w art. 433 tej ustawy.

Nadzér nad przygotowaniem i realizacjg postepowan o udzielenie zamodwienia
publicznego, z uwzglednieniem zakresu wykonywanych czynnosci i posiadanych
uprawnien, nalezy rowniez ocenic jako prawidtowy.

V. Ustalenia kontroli.

1. Organizacja realizacji postepowan o udzielenie zamoéwien publicznych.

Podstawy prawne

W okresie objetym kontrolg zamdwienia publiczne realizowane byty w oparciu o przepisy
ustawy Pzp, a takze obowigzujgce na dzien rozpoczecia kontroli wytyczne nr 2. Zgodnie
ze stanowiskiem Komendanta KaOSG'” przeprowadzono proces legislacyjny
ww. wewnetrznego aktu prawnego na mocy decyzji nr 102 Komendanta Karpackiego
Oddziatu Strazy Granicznej z dnia 8 sierpnia 2017 roku w sprawie opracowania,
uzgadniania i rejestrowania aktow normatywnych w Karpackim Oddziale Strazy
Granicznej w Nowym Sagczu'®. Akt ten byt dwukrotnie opiniowany przez radce prawnego,
zarébwno po opracowaniu przez Pion Gtdwnego Ksiegowego, jak przed przediozeniem
do zatwierdzenia. Zgodnie z § 7 ust. 2 i 3 decyzji nr 102 komorka organizacyjna wtasciwa
ze wzgledu na przedmiot regulacji, zamieszcza zarejestrowany akt normatywny w wykazie
aktéw normatywnych znajdujgcy sie na stronie intranetowej KaOSG (co jest traktowane
jako publikacja). Wytyczne nr 2 (petng wersje aktu) dodano do ww. wykazu niezwtocznie
po podpisaniu, ti. 10 marca 2021 r.'9, czym zapewniono nieograniczony dostep
do przedmiotowego aktu wszystkim funkcjonariuszom i pracownikom KaOSG.

W wyniku dokonanej analizy nie stwierdzono, aby wytyczne nr 2 zawieraty zapisy
sprzeczne z ustawg Pzp?0.

Komendant KaOSG poinformowat?!, ze planowana jest aktualizacja wytycznych nr 2
w nastepujgcym zakresie: dostosowanie zapisow uwzgledniajgcych uprawnienia Zastepcy
Komendanta KaOSG odpowiedzialnego za sprawy logistyczne, rozszerzenie formularza
wniosku o wszczecie postepowania o udzielenie zamowienia publicznego??, zdefiniowanie
dokumentacji dotyczgcej szacowania wartosci zamdwienia oraz przypisanie funkcji
przewodniczgcego oraz sekretarza komisji pracownikom Sekcji Zamdwien Publicznych
Pionu Gléwnego Ksiegowego KaOSG?23. Zespdt kontroleréw pozytywnie ocenia kierunek
planowanych zmian, wskazujgc jednocze$nie w przedmiotowym dokumencie rozwigzania
usprawniajgce moggce by¢ przydatne w tym zakresie, np. regulacje dotyczgce
szacowania wartosci zamdwienia i dokumentowania tej czynnosci.

17 Akta kontroli, s. 531-546, tom .
18 Akta kontroli, s. 695-699, tom |. Zwana dalej decyzjg nr 102.
19 Akta kontroli, s. 700-701, tom |I.
20 Szczegdtowe odniesienie do zapiséw zawartych w wytycznych nr 2 zawiera dalsza cze$¢ dokumentu.
21 Akta kontroli, s. 531-546, tom |.
22 Planowane zmiany w zakresie wniosku: krétki OPZ; proponowane firmy, ktére nalezy powiadomi¢ o wszczeciu
postepowania; zrédfa finasowania; osoba odpowiedzialna za przygotowanie i publikacje ogtoszenia o wykonaniu umowy.
23 Zwana dalej Sekcjg Zamowien Publicznych lub Sekcjg ZP.
Strona 5z 43



Rozwigzania organizacyjne

Strukture organizacyjng oraz szczegotowy zakres zadan komorek organizacyjnych
Komendy KaOSG okreslato zarzgdzenie nr 30 Komendanta Gtéwnego Strazy Granicznej
z dnia 13 maja 2016 r. w sprawie nadania regulaminu organizacyjnego Komendzie
Karpackiego Oddziatu Strazy Granicznej imienia 1 Putku Strzelcow Podhalanskich
z siedzibg w Nowym Sgczu??. Zgodnie z § 3 ust. 2 pkt 8 i § 13 pkt 12, zatgcznika
do regulaminu organizacyjnego KaOSG, komodrkg organizacyjng wtasciwg
w kontrolowanym obszarze byt Pion Giéwnego Ksiegowego, do ktdérego obowigzkow
nalezato przygotowywanie i prowadzenie postepowan o udzielenie zamowienia
publicznego w sposoéb i w zakresie uregulowanym w obowigzujgcych przepisach, w tym
w przepisach dotyczgcych organizacji tych postepowan w KaOSG. Natomiast § 1 ust. 3
wytycznych nr 2 stanowit, Ze zamdwienia publiczne na dostawy, ustugi i roboty budowlane,
co do ktérych wymagane byto stosowanie ustawy Pzp udzielane byty za posrednictwem
Sekcji ZP.

Na podstawie Wewnetrznego podziatu zadan pionu Gtéwnego Ksiegowego Karpackiego
Oddziatu Strazy Granicznej?® pion ten podlegat bezposrednio Komendantowi KaOSG.
Zgodnie ze strukturg etatowg w jego sktad wchodzity nastepujgce stanowiska i komorki
organizacyjne: Gtowny Ksiegowy, Zastepca Gtéwnego Ksiegowego, stanowiska
samodzielne oraz sekcje?®, ktérymi kierowali kierownicy. Nadzér merytoryczny nad
realizacjg zadah Sekcji Zamowien Publicznych, powofanej gtéwnie do realizacji
postepowan o udzielenie zamdwienia publicznego na zasadach i trybach okreslonych
w ustawie Pzp, sprawowat Zastepca Gtownego Ksiegowego. Natomiast Kierownik Sekcji
ZP podlegat bezposrednio Gtébwnemu Ksiegowemu.

Szczegotowy zakres obowigzkow Gtéwnego Ksiegowego okreslony zostat w decyzji nr 21
Komendanta Karpackiego Oddziatu Strazy Granicznej z dnia 2 marca 2021 r. oraz decyzji
nr 34 Komendanta Karpackiego Oddziatu Strazy Granicznej z dnia 31 stycznia 2025 r.%7,
w ktérych okreslono, ze odpowiadat on za przygotowanie, organizowanie, nadzorowanie
oraz kontrolowanie wykonywania zadania, ktérego tres¢ okreslono analogicznie
jak w regulaminie organizacyjnym KaOSG.

Kwestie merytoryczne w kontrolowanym obszarze przypisano kierownikowi Sekcji ZP,
a takze pracownikowi tej komorki, na mocy zakresow obowigzkéw i uprawnien,
odpowiednio kierownika oraz specjalisty Sekcji Zamoéwien Publicznych?®. Do obowigzkow
kierownika nalezat nadzor nad prowadzonymi postepowaniami lub przygotowywanie
i prowadzenie postepowan o udzielenie zaméwien publicznych (ppkt 1)2° oraz inne

24 Dz. Urz. KGSG poz. 25 z p6zn. zm., zwane dalej regulaminem organizacyjnym KaOSG.
25 Akta kontroli, s. 235-241, tom |. Wydany i zatwierdzony przez Komendanta KaOSG 20 kwietnia 2017 r., zgodnie
z § 18 ust. 2 i 3 zarzadzenia nr 19 Komendanta Gtéwnego Strazy Granicznej w sprawie utworzenia placéwek
i dywizjonéw, okreslenia ich terytorialnego zasiegu dziatania, a takze okreslenia szczegbfowego zakresu zadan
terenowych organéw Strazy Granicznej oraz organizacji komend oddziatow, placéwek i dywizjonéw (Dz.Urz. KGSG
z 2016 poz. 108), zwane dalej zarzgdzeniem nr 119 KGSG.
26 Sekcja Ksiegowosci i Rozliczen, Sekcja Rachuby i Ptac oraz Sekcja Zaméwien Publicznych.
27 Akta kontroli, s. 269-274, tom nr |. W sprawie okresSlenia szczegdtowych zakreséw obowigzkéw i uprawnien
na stanowiskach stuzbowych zastepcow Komendanta Oddziatu, gtownego ksiegowego, naczelnikow wydziatow,
kierownika zespofu — audytora wewnetrznego, kierownika Stuzby Zdrowia, komendantéw placéwek oraz innych
bezposrednio podlegajgcych i nadzorowanych przez Komendanta Karpackiego Oddziatu Strazy Granicznej, zwane
dalej: decyzjg kompetencyjng nr 21 z 2021 r. oraz decyzjg kompetencyjng nr 34 z 2025 r.
28 Akta kontroli, s. 290-292, 296-298, tom |.
29 W tym punkcie szczegotowo wymieniono zakres prac oraz dokumentéw, za ktérych wykonanie lub sporzadzenie
odpowiedzialnos¢ ponosit kierownik Sekcji Zamoéwien Publicznych.
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zadania z tego obszaru, w tym m.in. dotyczgce planow postepowan o udzielenie zamdwien
publicznych, prowadzenia rejestrow, jak réwniez parafowania i uzgadniania umow
zawieranych w trybie ustawy Pzp. Zespot kontrolerow pozytywnie ocenia wprowadzenie
do zakresu zadan kierownika Sekcji ZP zapiséw dotyczgcych nadzoru nad zamowieniami
realizowanymi, zgodnie z wytycznymi Komendanta KaOSG, bezposrednio przez
poszczegolne komorki zaopatrujgce; obowigzku biezgcego informowania Gtéwnego
Ksiegowego o stwierdzonych nieprawidtowosciach w otrzymanych dokumentach, a takze
bezzwtocznego sygnalizowania zagrozen w zakresie przekroczenia progow
uprawniajgcych do zakupow realizowanych samodzielnie przez komérki organizacyjne.
Tego rodzaju rozwigzanie z punktu widzenia kierownika zamawiajgcego jest o tyle istotne
i uzyteczne, ze pozwala zapobiega¢ zaréwno niewtasciwemu okreslaniu progow
lub trybdw, jak i bezpodstawnemu dzieleniu zamowien publicznych w celu obejscia
przepisow ustawy (takze w sposéb niezawiniony).

Niezaleznie od powyzszego trzeba zwréci¢ uwage na kwestie struktury etatowej
i faktycznego ukompletowania Sekcji Zaméwien Publicznych. Zgodnie z przedstawiong
informacjg3® w strukturze etatowej byto 5 etatéw (kierownik, 2 specjalistéw, 2 starszych
inspektorow), z czego obsadzone zostaty tylko 2 etaty, tj. kierownika Sekcji ZP
oraz specjalisty, z tym ze, co warte podkreslenia, pracownik zajmujgcy stanowisko
specjalisty objety byt ochrong przedemerytalng. Komendant KaOSG3'! wyjasnit, ze obsada
etatowa pracownikédw w Sekcji Zamowien Publicznych wynosita 40% ukompletowania,
a Pionu Gtéwnego Ksiegowego tgcznie 53,85%. Komendant KaOSG zwracat sie z prosbg
do Komendanta Gtéwnego SG (za posrednictwem Dyrektora Biura Kadr i Szkolenia
KGSG) o zwiekszenie poziomu zatrudnienia. Jednak z uwagi na ograniczone mozliwosci
zatrudnienia pracownikéw, 21 lutego 2025 r. wnioskowano do Komendanta Gtéwnego SG
o zmiane w Etacie nr 3 Karpackiego Oddziatu Strazy Granicznej32. W wyniku pozytywnego
rozpatrzenia wniosku w Pionie Gtownego Ksiegowego dodano stanowisko ,starszy
kontroler” z mozliwoscig obsadzenia ww. stanowiska przez funkcjonariusza, ktéry po
odpowiednim przeszkoleniu i przygotowaniu bedzie mdgt wykonywaé czynnosci
w zastepstwie innych pracownikéw pionu. Jak zapewnit Komendant KaOSG nadal beda
prowadzone dziatania zmierzajgce do utrzymania ciggtosci procesow w zakresie
zaméwien publicznych.

Biorac powyzsze pod uwage Komendant KaOSG, poinformowat rowniez, ze dotychczas
obsada Sekcji Zamowienn Publicznych PGK zapewniata ciggtoSc realizacji procedur,
co byto mozliwe z uwagi na niskg liczbe prowadzonych postepowan oraz fakt,
iz pracownicy planujgc urlopy wypoczynkowe uwzgledniali terminy wynikajace
z planéw postepowan o udzielenie zamowien na dany rok, nie przebywali
na diugotrwafych absencjach chorobowych. Zadania Sekcji Zamowien Publicznych
byty rozdzielone na dwoch pracownikow, a w przypadku nieobecnosci jednej z nich, druga
przejmowata dodatkowe obowigzki.

Pomimo tego, ze podejmowane byty dziatania majgce na celu zapobieganie przerwaniu
ciggtosci pracy w Sekcji ZP, nalezy pamieta¢, ze prawidiowe wykonywanie zadan
z zakresu zamowieh publicznych wymaga wiedzy specjalistycznej i niezbednego
doswiadczenia, co aktualna obsada tej komérki gwarantuje. Jednakze jakakolwiek zmiana

30 Akta kontroli, s. 248, tom |. Datowana na 12 czerwca 2025 .,
31 Akta kontroli, s. 531-546, tom |.
32 Akta kontroli, s. 601-609, tom . Pismo nr KA-KS-2.1134.12.2025 GB z 21 lutego 2025 .
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(np. rozwigzanie stosunku pracy z uwagi na bardziej intratng oferte na zewnetrznym rynku
pracy) moze spowodowaé przerwanie ciggtosci w funkcjonowaniu komorki. Warto zatem
rozwazy¢ rozwijanie kompetencji innych funkcjonariuszy lub pracownikéw, chociazby
poprzez mentoring polegajgcy na dzieleniu sie wiedzg, umiejetnosciami
i doswiadczeniem, co moze pomoc w zbudowaniu zaplecza merytorycznego w tym
obszarze, a takze, w przypadku ograniczen finansowych, stosowanie innych narzedzi
motywacyjnych dostepnych w korpusie stuzby cywilnej. Istnieje bowiem niezaprzeczalne
ryzyko dla kierownika jednostki organizacyjnej, w przypadku btedéw w zakresie
przygotowania i przeprowadzenia procedury zamodwieniowej, polegajgce po pierwsze,
na jego indywidulanej odpowiedzialnosci z zakresu dyscypliny finansow publicznych,
a po drugie odpowiedzialnosci jako dysponenta srodkow publicznych za ich gospodarne
wydatkowanie.

Poza Sekcjg Zamowieh Publicznych, obowigzki w zakresie planowania, przygotowania
postepowan o udzielenie zamdwien publicznych (w tym m.in. szacowanie wartosci
zamowienia, sporzgdzenie wniosku 0 wszczecie postepowania o udzielenie zamdwienia
publicznego oraz opis przedmiotu zamowienia3?), a takze prowadzenia tych postepowan
(udziat w pracach komisji przetargowych) wykonywat Wydziat Techniki i Zaopatrzenia
KaOSG3*, na co wskazywata analizowana dokumentacja. Zgodnie z decyzjg
kompetencyjng nr 21 z 2021 r. oraz nr 34 z 2025 r. nadzér3® nad tym Wydziatem sprawowat
Zastepca Komendanta KaOSG odpowiedzialny za sprawy logistyczne. Do jego
obowigzkéw nalezato nadzorowanie realizacji procedur zwigzanych z udzielaniem
zamowien publicznych na dostawy, wykonywanie ustug i robot budowlanych w ramach
przyznanych srodkow finansowych dla WTiZ, Wydziatu tgcznosci i Informatyki, Stuzby
Zdrowia (...) i Wydziatu Kadr i Szkolenia3¢. W § 14 pkt 11 zatgcznika do regulaminu
organizacyjnego KaOSG zawarta byta ogdlna regulacja, okreslajgca ze do szczegdtowego
zakresu zadan WTiZ nalezato planowanie, realizacia zgodnie z planem finansowym
i ocena realizacji wydatkow budzetowych w ukfadzie paragrafowym i zadaniowym zgodnie
z wtasciwoscig Wydziatu. Uszczegotowienie powyzszego stanowit Wewnetrzny Podziat
Zadan Wydziatu Techniki i Zaopatrzenia®’ gdzie dookreslono m.in., ze WTiZ jest komorkg
organizacyjng KaOSG powotang do planowania i przygotowywania, zgodnie z przepisami
i procedurami, postepowan przetargowych. W sktad tej komorki organizacyjnej wchodzito
5 merytorycznych Sekcji®® i do obowigzkéw kazdej z nich nalezato dokonywanie zakupéw
(dostaw/ustug/robdt budowlanych — w zaleznosci od zakresu zadan sekcji) zgodnie
z obowigzujgcymi w tym zakresie przepisami (ustawa Pzp). W szczegotowych zakresach
obowigzkéw i uprawnien na stanowisku Naczelnika Wydziatu, i jego Zastepcy?®,
w zakresie sprawowanego nadzoru, powielono ogoélny zapis z § 14 pkt 11 regulaminu
organizacyjnego. Natomiast w zakresach obowigzkéw i uprawnien Kierownikéw Sekc;ji*:
Budownictwa i Obstugi Nieruchomosci*' oraz  Gospodarki  Mieszkaniowej

33 Zwany dalej OPZ.
34 Zwany dalej takze WTiZ.
35 Kwestia realizacji nadzoru zostata opisana w rozdziale 5 niniejszego dokumentu.
36 Akta kontroli, s. 683-693, tom I.
37 Akta kontroli, s. 704-713, tom |. Wydany i zatwierdzony przez Komendanta KaOSG 8 wrzesnia 2017 r., zgodnie
z § 18 ust. 2 i 3 zarzadzenia nr 119 KGSG.
38 Sekcja Gospodarki Transportowej, Sekcja Techniki Specjalnej, Sekcja Gospodarki Mundurowej i Zywnosciowe;j,
Sekcja Budownictwa i Obstugi Nieruchomosci, Sekcja Gospodarki Mieszkaniowej i Kwaterunkowe;.
39 Akta kontroli, s. 303-309, tom I.
40 Dokonano analizy zakresow obowigzkdéw wytgcznie kierownikow tych dwdch sekcji zgodnie z zakresem kontroli.
41 Akta kontroli, s. 318-322, tom |. Nadzorowanie zakupu ustug i robét budowlanych zgodnie z Ustawg Prawo Zaméwieri
Publicznych i obowigzujgcymi w tym zakresie przepisami wykonawczymi.
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i Kwaterunkowej*2 mozna znalez¢ szczegotowe zapisy dotyczgce nadzoru nad zadaniami
w obszarze zamowien publicznych.

Sposob realizacji tych obowigzkéw, a takze nadzoru nad nimi, zostanie opisany w dalszej
czesci przedmiotowego dokumentu.

Dodatkowo, na podstawie art. 53 ust. 2 ustawy o finansach publicznych, Gtéwny Ksiegowy
zostat upowazniony*® do akceptowania planéw postepowan o udzielenie zamoéwien
publicznych, planéw rzeczowo-finansowych, wnioskéw, specyfikacji warunkéw
zamowienia i innych dokumentéw wymienionych w obowigzujgcych aktach prawnych
W sprawie organizacji zaméwien publicznych w KaOSG prowadzonych na podstawie
ustawy Pzp, do podpisywania korespondencji dotyczgcej zamowien publicznych
z wyjatkiem korespondencji do Prezesa Urzedu Zaméwien Publicznych** oraz Ministra
Spraw Wewnetrznych i Administracji, a takze kontrasygnowania uméw jako osoba
odpowiedzialna za dysponowanie Srodkami finansowymi na realizacje zamdwienia.
Nadmieni¢ nalezy, ze Zastepcy Gtownego Ksiegowego nie nadano analogicznych
uprawnien.

Tego rodzaju upowaznieniami dysponowali rowniez Zastepcy Komendanta KaOSG*5,
z tym Ze ich zakres upowaznienia, w zakresie zamowien publicznych, ograniczat sie do
akceptowania planéw postepowan o udzielenie zaméwien publicznych, planéw rzeczowo-
finansowych, wnioskow, specyfikacji warunkéw zamodwienia i innych dokumentow
wymienionych w obowigzujgcych aktach prawnych w sprawie organizacji zamowien
publicznych w KaOSG prowadzonych na podstawie ustawy Pzp.

Nalezy nadmieni¢, ze funkcjonariusze i pracownicy pionu zamowien publicznych
oraz pionu techniki i zaopatrzenia uczestniczyli w szkoleniach z zakresu zamdéwien
publicznych. Zgodnie z informacjg przedstawiong przez Komendanta KaOSG#6
wykorzystywano zarowno forme ksztatcenia stacjonarnego, samoksztatcenia, jak réwniez
kursy e-learningowe i webinary4’. Ponadto zakupiono dostep do platformy przetargos.pl
oferujgcej szkolenia w zakresie zamoéwien publicznych, do ktérej dostep posiadato 18 oséb
z komorek zaopatrujgcych oraz 4 z Pionu Gtéwnego Ksiegowego.

Podsumowujgc, przyjete regulacje prawno-organizacyjne zespét kontroleréw ocenia
pozytywnie.

W kontekscie opisanych powyzej rozwigzan nalezy krotko odniesc sie do kwestii sposobu
realizacji kontroli zarzgdczej w KaOSG. Na podstawie ustawy o finansach publicznych
kontrole zarzadczg w jednostkach sektora finansow publicznych stanowi ogét dziatan
podejmowanych dla zapewnienia realizacji celéw i zadah w sposoéb zgodny z prawem,
efektywny, oszczedny i terminowy. Jak wynika z dokonanych ustalen, procedury kontroli

42 Akta kontroli, s. 310-313, tom |. Nadzér na prowadzonymi procedurami udzielania zamowier publicznych w oparciu
o ustawe Prawo zamOwien publicznych i obowigzujgce w tym zakresie przepisy wykonawcze z zastosowaniem
mechanizmu podzielonej ptatno$ci w ramach dziatalno$ci Sekcji Gospodarki Mieszkaniowej i Kwaterunkowey.
43 Akta kontroli, s. 275-278, tom |. Przyjete do realizacji upowaznienia: nr 433/21/ST z 9 lipca 2021 r. oraz nr 220/24/ST
z 22 kwietnia 2024 r.,
44 Zwanego dalej Prezesem UZP.
45 Akta kontroli, s. 259-266, tom |. Zastepca Komendanta KaOSG odpowiedzialny za sprawy logistyczne: przyjete
do realizacji upowaznienia: nr 537/21/ST z 25 listopada 2021 r., 81/24/ST z 19 stycznia 2024 r. oraz 218/24/ST
z 22 kwietnia 2024 r. Zastepca Komendanta KaOSG odpowiedzialny za sprawy graniczne: przyjete do realizacji
upowaznienie: nr 219/24/ST z 22 kwietnia 2024 r.
46 Akta kontroli, s. 531-546, tom |.
47 Akta kontroli s. 547-587, tom |. Prowadzone przez Urzad Zaméwien Publicznych, Ministerstwo Spraw Wewnetrznych
i Administracji, a takze komercyjne firmy szkoleniowe np. Nowe Przetargi, czy Open Nexus.
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zarzagdczej w KaOSG byly realizowane w oparciu o przepisy decyzji nr 110 Komendanta
Karpackiego Oddziatu Strazy Granicznej z dnia 31 sierpnia 2022 r. w sprawie organizacji
systemu kontroli zarzgdczej w Karpackim Oddziale Strazy Granicznef*8.

Na podstawie analizy decyzji w sprawie kontroli zarzgdczej, dokumentacji stuzbowej
i przedstawionych wyjasnien stwierdzono, ze w KaOSG uwzgledniano wydany
na podstawie art. 69 ust. 3 ustawy o finansach publicznych: komunikat nr 23 Ministra
Finanséw z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie standardow kontroli zarzgdczej dla sektora
finanséw publicznych*®. Standardy te stanowig uporzadkowany zbior wskazéwek,
ktore osoby odpowiedzialne za funkcjonowanie kontroli zarzgdczej powinny wykorzystaé
do tworzenia, oceny i doskonalenia systemow kontroli zarzadczej. Opisane zostaty
w pieciu grupach odpowiadajgcych poszczegdlnym elementom kontroli zarzadczej:
$rodowisko wewnetrzne®, cele i zarzgdzanie ryzykiem®!, mechanizmy kontroli®?,
informacja i komunikacja®3, monitorowanie i ocena®. Jako przejaw realizacji tych
standardow, w kontekscie zamoéwien publicznych, nalezy wskaza¢ chociazby:
uwzglednianie przy sporzadzaniu planu dziatania KaOSG projektu planu finansowego
w uktadzie zadaniowym na kolejny rok, wydanie i aktualizowanie (w przypadku zaistnienia
takiej potrzeby) procedur zamdwieniowych (wytycznych nr 2), okreslenie w wytycznych
zasad nadzoru nad wytwarzang dokumentacjg w trakcie planowania i przygotowywania
zaméwieh publicznych, witasciwy podziat obowigzkédw pomiedzy komdrkami
organizacyjnymi, odpowiednie kompetencie  oséb  wykonujgcych zadania
z kontrolowanego obszaru i zapewnienie mozliwosci podnoszenia tych kompetencji,
monitorowanie zagrozen oraz podejmowanie dziatan zapobiegawczych, nadzér nad
realizowanymi czynnosciami przez kierownictwo KaOSG.

Dodatkowo w KaOSG realizowany byt réwniez komunikat nr 6 Ministra Finanséw z dnia
6 grudnia 2012 r. w sprawie szczegotowych wytycznych dla sektora finanséw publicznych
w zakresie planowania i zarzgdzania ryzykiem®S. Kwestie sposobu realizacji zadan
zwigzanych z zarzadzaniem ryzykiem w jednostce wyjasnit Komendant KaOSG®%®
wskazujgc, ze analize ryzyka w KaOSG przeprowadza sie — zgodnie z zapisami
Komunikatu nr 6 — okresowo, raz w roku w sposéb udokumentowany oraz na biezgco —
w zakresie zamodwien publicznych.

W pierwszym przypadku przeprowadzane czynnosci sg dokumentowane. W okresie
objetym kontrolg zostata sporzgdzona Analiza ryzyka do celow i zadan zawartych w Planie
dziatania Karpackiego Oddziatu Strazy Granicznej w Nowym Sgczu na 2024 rok,

48 Akta kontroli, s. 760-783, tom |. Zmieniona decyzjg nr 109 Komendanta Karpackiego Oddziatu Strazy Granicznej
z dnia 1 pazdziernika 2024 r., zwana dalej decyzjg w sprawie kontroli zarzgdczej.
49 Dz. Urz. MF nr 15, poz. 84.
50 Przestrzeganie wartosci etycznych, kompetencje zawodowe, struktura organizacyjna, delegowanie uprawnien.
51 Misja, okreslenie celéow i zadan, monitorowanie i ocena realizacji, identyfikacja ryzyka, analiza ryzyka, reakcja
na ryzyko.
52 Dokumentowanie systemu kontroli zarzadczej, nadzér, ciggto$¢ dziatalnosci, ochrona zasobow, szczegotowe
mechanizmy kontroli dotyczgce operacji finansowych i gospodarczych, mechanizmy kontroli dotyczgce systemow
informatycznych.
53 Biezgca informacja, komunikacja wewnetrzna, komunikacja zewnetrzna.
54 Monitorowanie systemu kontroli zarzgdczej, samoocena, audyt wewnetrzny, uzyskanie zapewnienia o stanie kontroli
zarzadcze;.
%5 Dz. Urz. MF poz. 56.
56 Akta kontroli, s. 531-546, tom I.
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ktéra zawierata identyfikacje, analize i sposdb postepowania z ryzykami w zakresie celow
i zadan ujetych w Planie dziatania KaOSG na 2024 r.57

Natomiast analiza ryzyka realizowana na biezgco w odniesieniu do obszaru zamowien
publicznych polegata na identyfikacji ryzyk kazdorazowo w przypadku m.in.: zmiany
przepisow ustawy Pzp, przyznaniu srodkoéw finansowych/zmiany planu finansowego,
zwiekszeniu liczby prowadzonych postepowan, a takze na kazdym z etapdéw procedury
postepowania.

Zespot kontroleréw pozytywnie ocenia sposob realizacji zadan w zakresie kontroli
zarzadczej] w KaOSG zwtaszcza w kontekscie zgodnosci z prawem podejmowanych
dziatan®s.

2. Planowanie postepowan o udzielenie zaméwien publicznych.

KaOSG, jako zamawiajgcy publiczny, byt na mocy art. 23 ust. 1 ustawy Pzp zobowigzany
do sporzadzenia planu postepowan o udzielenie zaméwien publicznych®®,
jakie przewidywat przeprowadzi¢ w danym roku finansowym oraz do ich zamieszczenia
w Biuletynie Zamoéwien Publicznych®® oraz na stronie internetowej zamawiajgcego.
Ustalono, ze w BZP zostaty opublikowane nastepujgce dokumenty: Plan postepowan
o udzielenie zamowien na rok 2024%" wraz z aktualizacjami®2. Analogiczne wersje planow
zostaty zamieszczone na stronie Zamawiajgcego®3.

Na podstawie analizy przedstawionych dokumentéw®*, ustalono, ze Plan postepowan
0 udzielenie zamoéwienn publicznych na 2024 r. sporzadzony byt terminowo,
tj. z zachowaniem terminu 30 dni od dnia przyjecia planu finansowego, zatwierdzonego
23 lutego 2024 r., co byto zgodne z art. 23 ust. 1 ustawy Pzp. Ponadto wszystkie
zaplanowane wydatki zostaty ujete w Planie rzeczowo-finansowym Karpackiego OSG
na 2024 r.

Na podstawie art. 23 ust. 6 ustawy Pzp zostato wydane rozporzgdzenie Ministra Rozwoju,
Pracy i Technologii z dnia 18 grudnia 2020 r. w sprawie wzoru planu postepowan
o0 udzielenie zamoéwien®. Plany postepowan o udzielenie zamoéwien muszg by¢
sporzadzane wedlug wzoru okreslonego w ww. rozporzadzeniu, ktéry wprowadzit
rozréznienie dla postepowan o wartosci mniejszej niz progi unijne (pkt 1) i tych o wartosci
rownej lub przekraczajgcej progi unijne (pkt 2). Ustalono, ze analizowany Plan postepowan
0 udzielenie zamowien publicznych w KaOSG (oraz jego aktualizacje) byt sporzgdzony

57 Dotyczyta Wydziatu ds. Cudzoziemcéw, Wydziatu Granicznego, Wydziatlu Operacyjno-Sledczego (tj. komorek
realizujgcych ustawowe zadania SG).
58 Zadania zgodne z prawem to okreslone zadania publiczne, ktére sg wykonywane w granicach wyznaczonych
przez przepisy prawa powszechnie obowigzujgcego, jak tez innych regulacji wewnetrznych.
59 Akta kontroli, s. 210-234, tom |.
60 Zwanym dalej BZP.
61 Zamieszczony w BZP 22 marca 2024 r., nr 2024/BZP 00257025/01/P (stan na 4 lipca 2025 r.).
https://ezamowienia.gov.pl/mo-client-board/bzp/tender-details/2024%2FBZP%2000257025%2F01%2FP
62 Aktualizacja nr 2 - zamieszczona w BZP 18 lipca 2024 r., nr 2024/BZP 00257025/02/P, aktualizacja nr 3 -
zamieszczona w BZP 18 wrzesnia 2024 r., nr 2024/BZP 00257025/03/P, aktualizacja nr 4 - zamieszczona w BZP 3
pazdziernika 2024 r., nr 2024/BZP 00257025/04/P, aktualizacja nr 5 - zamieszczona w BZP 7 listopada 2024
nr 2024/BZP 00257025/05/P
https://fezamowienia.gov.pl/mo-client-board/bzp/tender-details/2024%2FBZP%2000257025%2F05%2FP (wedtug stanu
na 4 lipca 2024 r.)
63https://karpacki.strazgraniczna.pl/ko/ogloszenia/zamowienia-publiczne/archiwum/2024/58726,PLAN-
POSTEPOWAN-O-UDZIELENIE-ZAMOWIEN-NA-ROK-2024.html (stan na 4 lipca 2025 r.).
64 Akta kontroli, s. 338-385, tom |.
65 Dz. U. poz. 2362, zwane dalej rozporzgdzeniem w sprawie wzoru planu postepowarn o udzielenie zamoéwien.
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https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytimjzhe4tiltqmfyc4njrga4dambugq&refSource=hyp
https://ezamowienia.gov.pl/mo-client-board/bzp/tender-details/2024%2FBZP%2000257025%2F01%2FP
https://ezamowienia.gov.pl/mo-client-board/bzp/tender-details/2024%2FBZP%2000257025%2F05%2FP
https://karpacki.strazgraniczna.pl/ko/ogloszenia/zamowienia-publiczne/archiwum/2024/58726,PLAN-POSTEPOWAN-O-UDZIELENIE-ZAMOWIEN-NA-ROK-2024.html
https://karpacki.strazgraniczna.pl/ko/ogloszenia/zamowienia-publiczne/archiwum/2024/58726,PLAN-POSTEPOWAN-O-UDZIELENIE-ZAMOWIEN-NA-ROK-2024.html

zgodnie z zakresem okreslonym w rozporzgdzeniu w sprawie wzoru planu postepowan
o udzielenie zaméwien®s.

Niezaleznie od przepisbw powszechnie obowigzujgcych planowanie zostato réwniez
uregulowane w wytycznych nr 2, zawierajgcych § 3 pt. Plan postepowan o udzielenie
zamowien publicznych. Ust. 5 wspomnianego paragrafu stanowit, ze za terminowe
i wiasciwe przygotowanie czes$ciowego planu postepowan odpowiadat Kupujgcy®’,
w zakresie zadan pozostajgcych w jego kompetencjach. Na podstawie czesciowych
planéw — zgodnie z § 3 ust. 6 i 7 ww. wytycznych — Sekcja ZP byta zobowigzana do
sporzgdzenia planu postepowan o udzielenie zamodwien publicznych, ktory byt
przedktadany do akceptacji Gtédwnego Ksiegowego i nastepnie do zatwierdzenia
Komendanta KaOSG. Na podstawie analizy przedstawionych dokumentow stwierdzono,
ze Plan postepowan o udzielenie zamowien publicznych na 2024 r. oraz wszystkie jego
aktualizacje zostaty zaakceptowane przez Gtéwnego Ksiegowego i zatwierdzone przez
Komendanta KaOSG.

Dodatkowo ustalono, ze Zastepca Komendanta odpowiedzialny za sprawy logistyczne
dokonywat akceptacji aktualizacji Planu postepowan o udzielenie zamowien publicznych
w 2024 r., tj. wersja nr 2, wersja nr 4 oraz wersja nr 5 (brak akceptacji wersji nr 1 i 368),
Jak wyjasnit Komendant KaOSG w swoim stanowisku®®, zgodnie z § 3 ust. 4 wytycznych
nr 2 zaréwno plan, jak i jego aktualizacje opracowywane byty na podstawie czesciowych
planéw postepowan, ktore byty akceptowane przez wlasciwego Zastepce Komendanta,
a zapisy wytycznych nr 2 nie obligujg go do akceptacji zbiorczej wersji Planu. Zespot
kontrolerow zgadza sie z przedstawiong argumentacjg, jednakze stoi na stanowisku,
ze z punktu widzenia sprawowanego nadzoru, akceptacja ostatecznej wersji Planu
postepowan o udzielenie zamowien publicznych oraz jego aktualizacji, powinna by¢
rowniez dokonywana kazdorazowo przez Zastepce odpowiedzialnego za sprawy
logistyczne, z uwagi na jego merytoryczng wiasciwosc.

3. Przygotowanie postepowan o udzielenie zamoéwien publicznych.

Whiosek o wszczecie postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego®.

W KaOSG postepowania o udzielanie zaméwien publicznych przeprowadzano w oparciu
0 wnioski o wszczecie postepowania. Kwestie te regulowat § 4 wytycznych nr 2
wskazujgc, ze obowigzek przygotowania wniosku, zgodnego ze wzorem okreslonym
w zatgczniku nr 4 do ww. wytycznych, spoczywat na kupujgcym?’. Na podstawie § 4 ust.
6 wniosek o wszczecie postepowania powinien przej$¢ odpowiednig $ciezke stuzbowg’?,

66 Pozycja planu, przedmiot zaméwienia, przewidywany tryb albo procedura udzielenia zamowienia, orientacyjna

warto$¢ zamowienia, przewidywany termin wszczecia postepowania, informacje dodatkowe, informacja na temat

aktualizacji.

67 Akta kontroli, s. 714-755, tom |. Osoby posiadajgce upowaznienie Komendanta KaOSG do zaciagania zobowigzan.

Na podstawie decyzji: nr 49 Komendanta KaOSG z dnia 24 marca 2023 r. w sprawie powierzenia niektérych obowigzkéw

w zakresie gospodarki finansowej, nr 89 Komendanta KaOSG z dnia 23 sierpnia 2024 r. w sprawie powierzenia

niektorych obowigzkéw w zakresie gospodarki finansowej, nr 93 Komendanta KaOSG z dnia 30 sierpnia 2024 r.

w sprawie powierzenia niektorych obowigzkéw w zakresie gospodarki finansowej, do zaciggania zobowigzan w imieniu

Komendanta KaOSG, w zakresie wydatkéw rzeczowych, upowaznieni byli naczelnicy komoérek zaopatrujagcych

do wysokosci przyznanego limitu w planie finansowym na dany rok budzetowy.

68 Akta kontroli, s. 210-211, 220-221, tom .

69 Akta kontroli, s. 4-8, tom .

70 Zwany dalej wnioskiem o wszczecie postepowania lub wnioskiem.

71 Akta kontroli, s. 714-755, tom |I.

72 Akceptacja przez Kupujgcego, przekazanie do Kierownika Sekcji ZP, uzgodnienie przez Kierownika Sekcji ZP

pod wzgledem kompletnosci danych potrzebnych do wszczecia postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego
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zakonczong akceptacjg i zatwierdzeniem przez Komendanta KaOSG. Stwierdzono,
ze wnioski dotyczace kontrolowanych postepowan, z wyjgtkiem postepowania nr 5/2024
(o czym mowa nizej), akceptowane byty zgodnie z okreslong w wytycznych procedurg’s.

Ustalono ponadto, Zze wnioski spetnialy wymogi proceduralne, co do zakresu’
oraz niezbednych zatgcznikéw’s (wymaganych w danym trybie). Wszystkie postepowania
0 udzielenie zamowienia publicznego prowadzone w KaOSG w 2024 r. zostaly,
po zatwierdzeniu przez Komendanta KaOSG, zarejestrowane w rejestrze postepowan
0 udzielenie zamoéwien publicznych Karpackiego Oddziatu Strazy Granicznej z siedzibg
w Nowym Sgczu stosownie do § 4 ust. 7 wytycznych nr 276:

a. Wniosek o wszczecie postepowania nr 1/202477 zostat zatwierdzony 25 marca 2024 r.
przez Komendanta KaOSG"8. Tre$¢ wniosku odpowiadata wymaganiom okreslonym
w § 4 ust. 3i47° wytycznych nr 2. Przedmiotowy wniosek zostat zaakceptowany przez
Gtéwnego Ksiegowego i Zastepce Komendanta KaOSG odpowiedzialnego za sprawy
logistyczne, co byto zgodne z § 4 ust. 6 pkt 3 wytycznych nr 2.

b. Wniosek o wszczecie postepowania nr 2/20248° zostat zatwierdzony 16 kwietnia
2024 r. przez Komendanta KaOSG. Tre$¢ wniosku odpowiadata wymaganiom
okreslonym w § 4 ust. 3 i 48" wytycznych nr 2. Przedmiotowy wniosek zostat
zaakceptowany przez Gtébwnego Ksiegowego i Zastepce Komendanta
odpowiedzialnego za sprawy logistyczne, co byto zgodne z § 4 ust. 6 pkt 3
wytycznych nr 2.

c. Wniosek o wszczecie postepowania nr 3/202482 zostat zatwierdzony 26 czerwca
2024 r. przez Komendanta KaOSG83. Tre$¢ wniosku odpowiadata wymaganiom
okreslonym w § 4 ust. 3 i 48 wytycznych nr 2. Przedmiotowy wniosek zostat
zaakceptowany przez Gtownego Ksiegowego®® i Zastepce Komendanta KaOSG

oraz zgodnosci z wymaganiami okreslonymi w ust. 3-5 (tj. zakres wniosku, niezbedne zatgczniki, wymog akceptacji
zatgcznikéw), akceptacja przez Kierownika Sekcji ZP, akceptacja przez Gtéwnego Ksiegowego oraz Zastepce
Komendanta odpowiedzialnego za sprawy logistyczne.
73 Ustalono na podstawie dokumentacji postepowan udostepnionej zespotowi kontroleréow w systemie EZD.
7 W tym: doktadne okreslenie przedmiotu zamoéwienia, ze wskazaniem nazwy i kodu okreslonego we wspdlnym
Stowniku Zamowien, warto$¢ zamoéwienia (...), przyjetg podstawe wartosci zamowienia, date oraz imie i nazwisko osoby
dokonujacej ustalenia warto$ci zamdwienia, informacje, czy zamdwienie zostato /nie zostato ujete w planie postepowan
0 udzielenie zamoéwien publicznych, kwote jakg Kupujgcy zamierza przeznaczy¢ na sfinansowanie zamodwienia,
okreslenie pozadanego lub wymaganego terminu realizacji zamoéwienia, informacje o podziale zamoéwienia na czesci
lub powodach niedokonania podziatu, (...) oraz wskazanie osdb proponowanych do pracy w komisji ze strony
Kupujacego.
75 Szczegotowy OPZ, dokumentacje dotyczgcg szacowania warto$ci zamoéwienia, (...), analize potrzeb i wymagan
(gdy przepisy tego wymagaja), proponowane warunki udziatu w postepowaniu, proponowane kryteria oceny ofert i ich
wage, istotne dla Kupujacego warunki, jakie powinny zosta¢ wprowadzone do umowy lub projekt umowy (...).
76 Akta kontroli, s. 199-201, tom |. RWD nr 192/4/21.
" RWD nr 192/4/21- poz. 1/2024.
78 \W zastepstwie Zastepca Komendanta odpowiedzialny za sprawy graniczne.
7 Do wniosku dotgczone byty odpowiednie zatgczniki, w tym OPZ, dokumentacja dotyczgca szacowania wartosci
zamoOwienia, proponowane warunki udziatu w postepowaniu, proponowane kryteria oceny ofert i ich wage, projekt
umowy.
80 RWD nr 192/4/21- poz. 2/2024.
81 Do wniosku dotgczone byly odpowiednie zatgczniki, w tym program funkcjonalno-uzytkowy, dokumentacja dotyczaca
szacowania wartosci zamowienia, proponowane warunki udziatu w postepowaniu, proponowane kryteria oceny ofert
i ich wage, projekt umowy.
82 RWD nr 192/4/21- poz. 3/2024.
83\ zastepstwie Zastepca Komendanta odpowiedzialny za sprawy graniczne.
84 Do wniosku dotgczone byly odpowiednie zatgczniki, w tym program funkcjonalno-uzytkowy, dokumentacja dotyczaca
szacowania wartosci zaméwienia, proponowane warunki udziatu w postepowaniu, proponowane kryteria oceny ofert
i ich wage, projekt umowy.
85 W zastepstwie Zastepca Gtéwnego Ksiegowego.
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odpowiedzialnego za sprawy logistyczne, co byto zgodne z § 4 ust. 6 pkt 3
wytycznych nr 2.

d. Whniosek o wszczecie postepowania nr 4/202486 zostat zatwierdzony 2 pazdziernika
2024 r. przez Komendanta KaOSG. Tre$¢ wniosku odpowiadata wymaganiom
okreslonym w § 4 ust. 3 i 487 wytycznych nr 2. Przedmiotowy wniosek zostat
zaakceptowany przez Gtownego Ksiegowego®® i Zastepce Komendanta KaOSG
odpowiedzialnego za sprawy logistyczne, co byto zgodne z § 4 ust. 6 pkt 3
wytycznych nr 2.

e. Wniosek o wszczecie postepowania nr 5/20248° zostat zatwierdzony 27 wrzes$nia
2024 r. przez Komendanta KaOSG. Tres¢ wniosku odpowiadata wymaganiom
okreslonym w § 4 ust. 3 i 4% wytycznych nr 2. Przedmiotowy wniosek zostat
zaakceptowany przez Zastepce Komendanta KaOSG odpowiedzialnego za sprawy
logistyczne, co byto zgodne z § 4 ust. 6 pkt 3 wytycznych nr 2.

W kwestii braku akceptacji wniosku przez Gtéwnego Ksiegowego, Komendant KaOSG
wyjasnit®!, ze w postepowaniu tym miata miejsce wielostopniowa akceptacja dokumentu.
W chwili obecnej nie ma mozliwosci ustalenia przyczyn braku informacji o akceptacji
w monicie zatgcznika — braku odnotowania przez system tej operacji. Jak wynika
z udokumentowanego w EZD obiegu dokumentu, Gtéwny Ksiegowy dokonat analizy
przedstawionego dokumentu i kolejno przekazat Zastepcy Komendanta KaOSG
ds. logistycznych nie wnoszgc zadnych uwag (akceptujac jego tresé). W przypadku uwag
zostatyby one zawarte w ,Tresci dekretacji” i zwrocone nadawcy do poprawy. Zespét
kontrolerow przyjmuje przedmiotowe uzasadnienie, uznajgc, ze brak wyrazniej akceptacii
w systemie EZD, przy jednoczesnym zachowaniu sciezki stuzbowej, nie miat zadnego
wptywu na prawidtowosSC przygotowania postepowania o0 udzielenie zamodwienia
publicznego.

f.  Wniosek o wszczecie postepowania 6/2024°2 zostat zatwierdzony 6 listopada 2024 r.
przez Komendanta KaOSG® (zmiana 8 listopada 2024 r). Tres¢ wniosku
odpowiadata wymaganiom okreslonym w § 4 ust. 3 i 4% wytycznych nr 2.
Przedmiotowy wniosek zostat zaakceptowany przez Gtéwnego Ksiegowego i
Zastepce Komendanta KaOSG odpowiedzialnego za sprawy logistyczne, co byto
zgodne z § 4 ust. 6 pkt 3 wytycznych nr 2.

86 RWD nr 192/4/21- poz. 4/2024.
87 Do wniosku dotgczone byty odpowiednie zatgczniki, w tym szczegotowy OPZ, dokumentacja dotyczgca szacowania
wartosci zamoOwienia, proponowane warunki udziatu w postepowaniu, proponowane kryteria oceny ofert i ich wage,
projekt umowy.
88 W zastepstwie Zastepca Gtéwnego Ksiegowego.
89 RWD nr 192/4/21- poz. 5/2024.
% Do wniosku dotgczone byty odpowiednie zatgczniki, w tym szczegdtowy OPZ, dokumentacja dotyczaca szacowania
wartosci zamowienia, proponowane warunki udziatu w postepowaniu, proponowane kryteria oceny ofert i ich wage,
projekt umowy, analiza potrzeb i wymagan zgodnie z art. 83 ustawy Pzp.
91 Akta kontroli, str. 4-8, tom Il
92 RWD nr 192/4/21- poz. 6/2024.
98 \W zastepstwie Zastepca Komendanta KaOSG odpowiedzialny za sprawy graniczne.
% Do whniosku dotgczone byty odpowiednie zatgczniki, w tym szczegotowy OPZ, dokumentacja dotyczgca szacowania
wartosci zamowienia, proponowane warunki udziatu w postepowaniu, proponowane kryteria oceny ofert i ich wage,
projekt umowy.
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Opis przedmiotu zamoéwienia

Pierwszym z niezbednych dokumentow, do ktérych sporzgdzenia obliguje ustawa Pzp,
stanowigcych integralng czes¢ wniosku byt OPZ. Wymogi w zakresie sporzgdzania OPZ
zostaty okreslone w art. 99-103 ustawy Pzp. W wyniku analizy OPZ% - w kontekscie
przywotanych przepisdéw - w kontrolowanych postepowaniach, stwierdzono, ze przedmiot
zamowienia opisywano w sposob jednoznaczny i wyczerpujgcy, za pomocg dostatecznie
doktadnych i zrozumiatych okreslen, uwzgledniajgc wymagania i okolicznosci mogace
mie¢ wptyw na sporzadzenie oferty. Jednoczesnie nie stwierdzono, aby zawieraty zapisy
moggce utrudnia¢ uczciwg konkurencje. W przypadku postepowan nr 2 oraz 3 przedmiot
zamowienia (zaprojektowanie i wykonanie robot budowlanych) zostat opisany za pomocag
programu funkcjonalno-uzytkowego, co byto zgodne z art. 103 ustawy Pzp. Wszystkie
analizowane OPZ zostaty zaakceptowane przez wiasciwego kierownika Sekcji
oraz Naczelnika WTiZ®.

Przedmiot zamdwienia zostat prawidtowo przypisany do nazw i kodow okreslonych
we Wspdlnym Stowniku Zamowien, co znalazto odzwierciedlenie we wniosku o wszczecie
postepowania®’.

Ustalono, ze do czynnosci sporzgdzania OPZ w kontrolowanych postepowaniach byli
zaangazowani pracownicy Sekcji Gospodarki Mieszkaniowej i Kwaterunkowej®
oraz Sekcji Budownictwa i Obstugi Nieruchomosci®® WTiZ. W ramach Sekcji GMIK byli to:
operator urzgdzen przygotowania danych oraz referent, natomiast z Sekcji BiON: ekspert
— Inspektor Nadzoru, starszy specjalista, specjalista — (ds. nadzoru inwestorskiego)
oraz operator urzadzen przygotowania danych. W wyniku analizy ich zakresow
obowigzkow i uprawnien'® stwierdzono, ze tylko jednemu z wymienionych pracownikéw
(referent Sekcji GMIK) wprost przydzielono obowigzki obejmujgce czynnos$ci zwigzane
Z udziatem w przygotowaniu postepowan o udzielenie zamdwien publicznych, do ktorych
nalezy sporzgdzenie OPZ101,

9 Akta kontroli, s. 3 (DEIND KA-OI-79/2025), tom 1.

9% Ustalono na podstawie dokumentacji postepowan udostepnionej zespotowi kontroleréw w systemie EZD.

97 Postepowanie nr 1/2024 - 90911200-8-ustugi sprzgtania budynkéw, Postepowanie nr 2/2024 - 45223110-0 —
instalowanie konstrukcji metalowych; 71000000-8 — ustugi architektoniczne; 45000000-7 — roboty budowlane;
45310000-3 — roboty instalacyjne elektryczne; 45330000-9 — roboty instalacyjne, wodno-kanalizacyjne i sanitarne;
51000000-9 - ustugi instalowania (z wyjgtkiem oprogramowania komputerowego); 45400000-1 — roboty
wykonczeniowe, Postepowanie nr 3/2024 - 45223110-0 — instalowanie konstrukcji metalowych; 71000000-8 — ustugi
architektoniczne; 45000000-7 — roboty budowlane; 45310000-3 — roboty instalacyjne elektryczne; 45330000-9 — roboty
instalacyjne, wodno-kanalizacyjne i sanitarne; 51000000-9 — ustugi instalowania (z wyjatkiem oprogramowania
komputerowego); 45400000-1 — roboty wykonczeniowe, Postepowanie nr 4/2024 - 39113100-8 fotele, 39143110-0
t6zka i kanapy oraz specjalne meble tapicerowane, 39143120-3 meble do sypialni, inne niz t6zka i kanapy, 39130000-
2, meble biurowe, 39113700-4 podndzki, Postepowanie nr 5/2024 - 0931000-5 elektrycznos¢, Postepowanie
nr 6/2024 - 39113100-8 fotele.

98 Zwana dalej rowniez Sekcjg GMIK. Postepowanie nr 1/2024, postepowanie nr 4/2024, postepowanie nr 6/2024.

99 Zwana dalej rowniez Sekcjg BiON. Postepowanie nr 2/2024, postepowanie nr 3/2024, postepowanie nr 5/2024.

100 Nie dotyczy Kierownikow Sekcji WTiZ.

101 Akta kontroli, s. 314-317, 323-337 tom |. Sekcja GMiK: operator urzgdzen przygotowania danych - brak zapisow,
referent - przygotowanie wnioskéw i udziat w przygotowaniu zamoéwien o udzielenie zamoéwienia zwigzanego
z prawidtowo eksploatacjg urzgdzen, narzedzi i sprzetu wraz z niezbedng, a obowigzujgca dokumentacja.

Sekcja BiON: ekspert — Inspektor Nadzoru — szacowanie warto$ci inwestycji i remontow przy wykorzystaniu
specjalistycznych programéw komputerowych — kosztorysy inwestycji, uczestniczenie w komisjach przetargowych
majgcych na celu wybor wykonawcy prac projektowych lub robdt budowlanych; starszy specjalista — dokonywanie
Szacowania inwestycji i remontéw, uczestniczenie w pracach komisji przetargowych przy wyborze dokumentacji
projektowych i robot budowlanych; specjalista — (ds. nadzoru inwestorskiego) — szacowanie wartosci inwestycji
i remontéw przy wykorzystaniu specjalistycznych programéw komputerowych — kosztorysy inwestycji, uczestniczenie
w komisjach przetargowych majgcych na celu wybor wykonawcy prac projektowych lub robét budowlanych oraz operator
urzgdzen przygotowania danych — brak zapiséw.
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Do przedmiotowej kwestii odnidst sie Komendant KaOSG'%2 wyjasniajgc, ze zadania
w zakresie sporzgdzania wnioskow 0 wszczecie postepowania, w tym przygotowanie
OPZ zostaly przydzielone pracownikom na podstawie zapiséw z ich zakreséw
obowigzkow i uprawnien'3, Dodatkowo korzystano z zapisu: wykonywanie innych zadan
zleconych przez przetozonych w zakresie dziatalnosci stuzbowey.

Zespot kontroleréow nie podziela przedstawionej argumentacji, z uwagi na fakt,
ze z zadnego z tych zapiséw nie wynika wprost, a takze w petnym zakresie, ze chodzi
0 czynnosci przygotowania wnioskOw o0 wszczecie postepowania o udzielenie
zamowienia publicznego w trybie przepisow ustawy Pzp wraz OPZ, a takze innych
niezbednych zatgcznikdw do tego wniosku (np. kryteria oceny ofert, proponowane
warunki udziatu w postepowaniu, projekt umowy, czy analiza potrzeb i wymagan).
Nie mozna zgodzi¢ sie tez ze twierdzeniem, ze czynnosci te mogg by¢ wykonywane
na podstawie zapiséw o mozliwosci zlecenia innych zadan. Zapis ten dotyczy spraw
incydentalnych i nieplanowanych, a do takich nie nalezy przygotowanie postepowan
0 udzielenie zamoéwien publicznych. Wszystkie analizowane postepowania byty
planowane i przygotowywane przez WTiZ, zatem do incydentalnych nie nalezaty. Jest to
o tyle istotne, ze jak wskazat Komendant KaOSG w swoim stanowisku, OPZ sporzadzajg
osoby z wewnetrznych komdrek zaopatrujgcych na podstawie ustnego polecenia
kierownika danej komorki. Powyzej opisany sposéb postepowania, tj. brak
jednoznacznych zapiséw w zakresach obowigzkow i uprawnien, a nastepnie koniecznosé
wykonywania czynnosci, tak istotnej z punku widzenia postepowania zaméwieniowego,
na podstawie wytgcznie ustnego polecenia, uznano za uchybienie pod wzgledem
rzetelnosci. Nalezy mie¢ w tym kontekScie na uwadze opinie Urzedu Zamowien
Publicznych, ktéry wyjasnia'®, ze sporzadzenie OPZ jest obligatoryjng i najistotniejszg
czynnoscig przygotowawczg poprzedzajgcg wszczecie postepowania o udzielenie
zamowienia publicznego. Opis stanowi podstawe do podejmowania kolejnych czynnosci
przygotowawczych w postepowaniu, w szczegolnosci ustalenia wartosci zamdwienia.
Prawidlowos¢ opisu wptywa na jakos¢ ztozonych ofert i znajduje bezposrednie
przetozenie na etap realizacji zamoéwienia'®. Zatem ujecie tej kwestii w zakresach
obowigzkdéw i uprawnien wydaje sie wrecz niezbedne, poniewaz przygotowanie projektow
dokumentow zatwierdzanych przez kierownika zamawiajgcego powinno by¢ wykonywane
w ramach obowigzkéw pracowniczych i w tym zakresie definiowana jest rowniez
odpowiedzialnos$¢ okreslonej osoby za wykonywane zadania.

102 Akta kontroli, s. 1-8, tom .
103 Przygotowywanie niezbednych dokumentow w celu wyboru wykonawcdw projektow i robdt budowlanych, zlecanie
dokumentacji projektowych oraz robét budowlanych realizowanych systemem zleconym (starszy specjalista Sekcji
BiON), uczestniczenie w planowaniu zadah inwestycyjnych i remontowych, sporzadzanie zatozen funkcjonalno-
uzytkowych oraz okreslanie szacunkowych kosztéw zadan. sporzadzanie programoéw inwestycji (specjalista —
ds. nadzoru inwestorskiego Sekcji BiON), przygotowywanie korespondencji, uméw i wnioskéw z zakresu gospodarki
komunalnej, ochrony $rodowiska m.in. na media — wode, scieki, Smieci, ogrzewanie przeglady kominiarskie i inne
niezbedne dla funkcjonowania Oddziatu (operator urzadzen przygotowania danych Sekcji BiON), realizacja zadan
dotyczgcych gospodarki materiatowej, zaopatrzenia w materialty budowlane, srodki czystosci, sprzet kwaterunkowy,
polowy, ppoz., gospodarczy, jednorazowego uzytku oraz materialy do remontu sprzetu kwaterunkowego w celu
zabezpieczenia potrzeb w tym zakresie (operator urzadzen przygotowania danych Sekcji GMiK).
104 Patrz: Prawo Zamoéwien Publicznych, Komentarz, Wydanie Il, pod red. Huberta Nowaka, Mateusza Winiarza, Urzad
zamowien Publicznych, s. 347, (wersja papierowa), zwany dalej Komentarzem UZP.
105 Patrz komentarz UZP do art. 52 ustawy Pzp, str. 235.
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Szacowanie wartosci zamoéwienia

Zgodnie z art. 28 ustawy Pzp podstawg ustalenia wartosci zamowienia jest catkowite
szacunkowe wynagrodzenie wykonawcy bez podatku od towardw i ustug, ustalone
Z nalezytg starannoscig. Stwierdzono, ze w wytycznych nr 2 nie uregulowano zasad
szacowania zamowien publicznych (regulacji wewnetrznych nie wprowadzono réwniez
w WTiZ), w tym metod szacowania oraz sposobu dokumentowania tych czynnosci.
W zwigzku z powyzszym stanowisko w tej sprawie'%® zajgt Komendant KaOSG, w ktérym
wyjasnit, w jaki sposéb i za pomocg jakich narzedzi komorka zaopatrujgca dokonywata
szacowania wartosci zamowien, takze w odniesieniu do kontrolowanych zamowien, aby
szacowanie to posiadato ceche nalezytej starannosci'®”. Na podstawie analizy
przedstawionego stanowiska oraz dokumentacji w tej sprawie’®® ustalono, ze szacowania
dokonywano adekwatnie do przedmiotu zamowienia jednak watpliwosci zespotu
kontrolerow budzi niejednolity sposéb dokumentowania tych czynnosci. Komendant
KaOSG wskazat, ze proces szacowania zamowienia konczy sie wytworzeniem
dokumentu, w ktorym szczegotowo opisany zostat proces szacowania wartoSci
zamowienia. Dokument ten zatgczany jest do wniosku o wszczecie postepowania. Z jego
wyjasnien wynikato rowniez, ze nie byla sporzgdzana dodatkowo notatka stuzbowa
zwierajgca elementy wskazywane przez zespét kontrolerédw9,

Pomimo tego, ze brak jest w przepisach zamowieniowych obowigzku sporzgdzania
notatki z szacowania, to w ocenie zespotu kontroleréw, jest to najlepsza metoda
na potwierdzenie wypetnienia ustawowego obowigzku nalezytej starannosci poprzez
rzetelne dokumentowanie procesu szacowania. Doktryna przedmiotu wskazuje,
ze prawidtowe ustalenie wartosci zamowienia wymaga co najmniej dokonania uprzednio
wyczerpujgcego OPZ, doboru wtasciwej metody szacowania, rzetelnego jej zastosowania
oraz udokumentowania przebiegu i wyniku szacowania''®. Réwniez Urzgd Zamoéwien
Publicznych stoi na stanowisku, ze na zamawiajgcym cigzg obowigzki zwigzane
z pisemnym udokumentowaniem podstaw ustalenia wartosci zamowienia.

106 Akta kontroli, s. 531-546, tom .

107 Roboty budowlane - zgodnie z art. 34 ustawy Pzp na podstawie kosztoryséw inwestorskich wykonywanych
w specjalistycznym programie komputerowym ,Norma”, a w przypadku zamowienia realizowanego metodg ,zaprojektuj
i wybuduj” na podstawie preliminarza planowanych kosztéw prac projektowych oraz planowanych kosztéw robét
budowlanych okreslonych w Programie Funkcjonalno-Uzytkowym, zgodnie z rozporzgdzeniem Ministra Rozwoju
i Technologii z dnia 20 grudnia 2021 r. w sprawie okreslenia metod i podstaw sporzadzania kosztorysu inwestorskiego,
obliczania planowanych kosztéw prac projektowych oraz planowanych kosztéw robot budowlanych okre$lonych
w programie funkcjonalno-uzytkowym (Dz.U. z 2021 r. poz. 2458); energia elektryczna - na podstawie faktur i zuzycia
energii elektrycznej za analogiczny okres z zesztego roku przy uwzglednieniu inflacji oraz zmian majgcych wptyw
na wartos¢ szacowanego zamowienia; meble — rozpoznanie rynku polegajgce na znalezieniu co najmniej 3 firm
zajmujacych sie produkcjg badz dystrybucjg przedmiotéw, ktére KaOSG zamierza kupi¢, ustuga sprzatania - $rednia
cena za ustuge wczesniej realizowang w KaOSG z ostatnich 12 miesiecy, a nastepnie planowana miesieczna kwota
za realizacje ustugi powiekszona o prognozowany, $rednioroczny wskaznik cen towardéw i ustug konsumpcyjnych,
ktéry ogdétem wynosit 106,6% (ustawa budzetowa na rok 2024).

108 Akta kontroli, s. 386-422, tom I.

109 Tj. data dokonania szacowania, przedmiot zamdwienia (liczba, parametry i inne istotne informacje w zakresie
planowanego zakupu), rozeznanie rynku i metoda szacowania (np. analiza warto$ci zawartych uméw, weryfikacja
cennikdw produktéw lub ustug powszechnie dostepnych, zasieganie informacji u przedsiebiorcow, ceny ofertowe
zaproponowane w analogicznych postepowaniach, a takze stawki i ceny funkcjonujgce na rynku, wskazniki wzrostu cen
i ustug konsumpcyjnych publikowanych przez Prezesa GUS), osoba (stanowisko) dokonujgca szacowania, a takze
zatwierdzajgca szacowanie.

110 A. Gawronska-Baran [w:] E. Wiktorowska, A. Wiktorowski, P. Wojcik, A. Gawronska-Baran, Prawo zamoéwien
publicznych. Komentarz aktualizowany, LEX/el. 2025, art. 28.
http://sip2021.strazgraniczna.pl/#/commentary/587870920/791534/gawronska-baran-andrzela-i-in-prawo-zamowien-
publicznych-komentarz-aktualizowany?cm=URELATIONS (dostep: 2025-07-11 11:09)
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Nalezy podkresli¢, ze zespdt kontrolerow nie neguje sposobu dokonywania szacowania
w KaOSG, jednakze stoi na stanowisku, ze sposéb dokumentowania wymaga korekty
celem zwiekszenia poziomu wykonywanych zadan w tym zakresie oraz sprawowanego
nadzoru.

Niezaleznie od powyzszego ustalono, ze dochowano terminéw ustalenia wartosci
zamowienia, okreslonych w art. 36 ust. 1 ustawy Pzp, ktory stanowi, ze ustalenia wartosci
zamowienia dokonuje sie nie wczesnie] niz 3 miesigce przed dniem wszczecia
postepowania o udzielenie zamdwienia, jezeli przedmiotem zamowienia sg dostawy
lub ustugi', oraz nie wczesniej niz 6 miesiecy przed dniem wszczecia postepowania
o udzielenie zamowienia, jezeli przedmiotem zamdwienia sg roboty budowlane'?,
z tym ze w przypadku zamdwien udzielanych w czesciach powyzsze terminy odnoszg sie
do wszczecia pierwszego z postepowan.

Zasady powotywania i pracy komisji przetargowych.

Obowigzek powotywania komisji przetargowej — zgodnie z art. 53 ust. 1 ustawy Pzp —
dotyczy postepowan, ktérych warto$¢ jest réwna lub przekracza progi unijne, natomiast
w przypadku zamowien o wartosci mniejszej niz te progi powotanie komisji przetargowe;j
ma charakter fakultatywny, o czym stanowi ust. 2 przywotanego przepisu. Jak wynika
z wyjasnien’’® Komendant KaOSG na podstawie § 5 pkt 1 wytycznych nr 2 kazdorazowo
powotywat komisje przetargowg do przeprowadzenia postepowan o udzielenie
zamowienia publicznego (prowadzonych na podstawie ustawy Pzp). Intencjg zapisu
w uregulowaniach wewnetrznych KaOSG w zakresie koniecznosci powotywania komisji
przetargowej, rowniez do postepowan o udzielenie zamowienia publicznego, ktérych
wartosc¢ jest mniejsza niz progi unijne, byto zabezpieczenie interesu Zamawiajgcego
poprzez ograniczenie ryzyka powstania naruszen proceduralnych m.in. poprzez
kolegialng ocene ofert i przebiegu procedury. Zmniejszato to ryzyko subiektywnych ocen,
btedéw, czy naduzy¢, utatwiato kompleksowg ocene ofert, rozwigzywanie watpliwosci
technicznych lub interpretacyjnych, utrudniato faworyzowanie konkretnych wykonawcow,
a takze zwiekszato przejrzysto$¢ postepowania. Potwierdzeniem powyzszego byto
powotanie komisji przetargowych we wszystkich kontrolowanych postepowaniach. Zespét
kontrolerow w petni podziela przedstawiong argumentacje i pozytywnie ocenia przyjety
Sposob postepowania.

Zgodnie z art. 55 ustawy Pzp czionkéw komisji przetargowej powotuje i odwotuje
kierownik zamawiajgcego i sktada sie ona z_co najmniej trzech czionkow. Kierownik
zamawiajgcego okresla organizacje, sktad, tryb pracy oraz zakres obowigzkdéw cztonkdéw
komisji przetargowej, majgc na celu zapewnienie sprawnosci jej dziatania, indywidualizacji
odpowiedzialnosci jej cztonkdéw za wykonywane czynnosci oraz przejrzystosci jej prac.

W KaOSG zasady powotywania komisji przetargowych okreslaty wytyczne nr 2. Zgodnie
z § 5 ust.1 wniosek o powotanie komisji przetargowej przygotowywata Sekcja ZP,
ktory po akceptacji Gtdwnego Ksiegowego oraz Zastepcy Komendanta, powinien zostaé

111 Postepowanie nr 1/2024 — data wszczecia: 11 kwietnia 2024 r., data szacowania: 20 marca 2024 r., postepowanie
nr 4/2024 - data wszczecia: 3 pazdziernika 2024 r., data szacowania: 30 lipca 2024 r. , postepowanie nr 5/2024 — data
wszczecia: 7 listopada 2024 r., data szacowania: 11 wrzesnia 2024 r., postepowanie nr 6/2024 — data wszczecia:
8 listopada 2024 r., data szacowania: 31 pazdziernika 2024 r.

112 Postepowanie nr 2/2024 — data wszczecia: 9 maja 2024 r., data szacowania: 11 marca 2024 r., postepowanie
nr 3/2024 — data wszczecia: 28 czerwca 2024 r., data szacowania: 11 marca 2024 r.

113 Akta kontroli, s. 531-546, tom |.
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zatwierdzony przez Komendanta KaOSG. Komendant w zatgczniku nr 8 do wytycznych
nr 2 okreslit regulamin pracy komisji przetargowej. Wskazane rozwigzanie byto zgodne
z wymogami cytowanego wyzej art. 55 ustawy Pzp, co obrazuje rowniez sposéb
postepowania przyjety dla poszczegdlnych spraw, bedgcych przedmiotem kontroli''4.

Istotng kwestig w zakresie realizacji postepowan o udzielenie zamowien publicznych byt
sposdb powotywania i organizacji pracy komisji przetargowych. Pomimo, ze to kierownik
zamawiajgcego odpowiada za decyzje w procesie zamowien publicznych, to podejmuje je
w oparciu o ustalenia komisji przetargowej. Nalezy takze pamieta¢, o zasadzie
bezstronnosci i obiektywizmu personelu zamawiajgcego wprowadzonej do prawa
zamowien publicznych na mocy art. 17 ustawy Pzp. Gtdwnym celem tej zasady jest
zapewnienie, aby postepowanie zostato rozstrzygniete na podstawie merytorycznych
przestaneks.

Wytyczne nr 2 nie wskazujg obligatoryjnego skfadu komisji przetargowej, tj. z jakiej
komorki organizacyjnej wytania sie jej przewodniczgcego, sekretarza lub cztonkow. W § 4
ust. 3 pkt 10 okreslono jedynie, ze wniosek o wszczecie postepowania o udzielenie
zamowienia publicznego zawiera wykaz osob proponowanych przez kupujgcego do prac
w komisji przetargowej (min. 2 osoby posiadajgce wiedze merytoryczng w zakresie
przedmiotu zamdwienia, w szczegdlnosci osoby sporzadzajgce OPZ oraz dokonujgce
obliczenia jego wartosci). Z analizy dokumentacji wynika, ze przewodniczgcym komisji
przetargowej w kontrolowanych postepowaniach kazdorazowo byt kierownik Sekcji ZP,
sekretarzem pracownik tej Sekcji, natomiast cztonkami byli pracownicy komorki
merytorycznej zaangazowanej w przygotowanie postepowania o udzielenie zamodwienia
publicznego. Komendant KaOSG w swoim stanowisku''® potwierdzit dokonane ustalenia,
wyjasniajgc jednoczesnie, ze celem uczestnictwa obu pracownikéw Sekcji ZP w pracach
komisji przetargowej byto m.in. wykorzystanie ich wiedzy i doswiadczenia w zakresie
proceduralnym prowadzenia postepowania o zamowienie publiczne, jak i zapewnienie
jego przeprowadzenia w przypadku absenciji jednego z nich. Dodatkowo czesto do sktadu
komisji proponowany byt tez kierownik wewnetrznej komérki zaopatrujgcej. Podkreslit,

114 Akta kontroli, s. 3 (DEIND KA-OI-79/2025), tom II.
a. Whniosek o powotanie komisji przetargowej do postepowania nr 1 zostat zatwierdzony przez Komendanta KaOSG
(w zastepstwie Zastepca Komendanta KaOSG) odpowiedzialny za sprawy graniczne 25 marca 2024 r.,
po akceptacji Gtéwnego Ksiegowego i Zastepcy Komendanta odpowiedzialnego za sprawy logistyczne.
b. Whniosek o powotanie komisji przetargowej do postepowania nr 2 zostat zatwierdzony przez Komendanta KaOSG
(w zastgpstwie Zastgpca Komendanta KaOSG odpowiedzialny za sprawy graniczne) 16 kwietnia 2024 r.,
po akceptacji Gtéwnego Ksiegowego i Zastepcy Komendanta odpowiedzialnego za sprawy logistyczne.
c. Whniosek o powotanie komisji przetargowej do postgpowania nr 3 zostat zatwierdzony przez Komendanta KaOSG
(w zastepstwie Zastepca Komendanta KaOSG odpowiedzialny za sprawy graniczne) 26 czerwca 2024 r.,
po akceptacji Gtéwnego Ksiegowego (w zastepstwie Zastepca Gtéwnego Ksiegowego) i Zastepcy Komendanta
odpowiedzialnego za sprawy logistyczne.
d. Whniosek o powotanie komisji przetargowej do postepowania nr 4 zostat zatwierdzony przez Komendanta KaOSG
17 wrzesnia 2024 r., po akceptacji Gidwnego Ksiegowego (w zastepstwie Zastepca Gtdwnego Ksiegowego)
i Zastepcy Komendanta odpowiedzialnego za sprawy logistyczne.
e. Whniosek o powotanie komisji przetargowej do postgpowania nr 5 zostat zatwierdzony przez Komendanta KaOSG
(w zastepstwie Zastepca Komendanta KaOSG odpowiedzialny za sprawy graniczne) 30 wrzesnia 2024 r.,
po akceptacji Gtéwnego Ksiegowego i Zastepcy Komendanta odpowiedzialnego za sprawy logistyczne.
f.  Whniosek o powotanie komisji przetargowej do postepowania nr 6 zostat zatwierdzony przez Komendanta KaOSG
(w zastepstwie Zastepca Komendanta KaOSG odpowiedzialny za sprawy graniczne) 7 listopada 2024 r.,
po akceptacji Gtéwnego Ksiegowego (w zastepstwie Zastepca Gtéwnego Ksiegowego) i Zastepcy Komendanta
odpowiedzialnego za sprawy logistyczne.
Na podstawie analizy dokumentacji w systemie EZD (historia akceptac;ji).
115 Patrz: Prawo zamoéwien publicznych w praktyce, Marta Kozyra, INFOR, Warszawa 2024 r., Prawo zaméwien
publicznych, Marek Lubiszewski, C.H.BECK, Warszawa 2023 r.
116 Akta kontroli, s. 531-546, tom |.
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ze zgodnie z przyjetg praktykg we wszystkich kontrolowanych zamoéwieniach w sktad
komisji przetargowej wchodzit merytorysta zaangazowany w przygotowanie OPZ,
natomiast przewodniczgcym komisji przetargowej powotywanej przez Komendanta
KaOSG do przeprowadzenia postepowania o zamowienie publiczne byt przedstawiciel
Sekcji Zamowien Publicznych. Przyjeta praktyka wynikata z faktu, ze pracownicy ww.
komorki organizacyjnej posiadali wiedze specjalistyczng z zakresu prawa zamowien
publicznych''” oraz doswiadczenie praktyczne (kazdy z pracownikoéw realizowat zadania
powyzej 5 lat). Zespdt kontrolerow pozytywnie ocenia przyjety w KaOSG sposob
postepowania. Jednakze warto rozwazy¢, czy przyjeta praktyka nie powinna znalez¢
odzwierciedlenia w_przepisach wewnetrznych KaOSG i zosta¢ wprowadzona do
wytycznych nr 2 jako oblig w realizowanych postepowaniach.

Analiza potrzeb i wymagan.

Ostatnim z istotnych elementow, na ktory nalezato zwrdcic uwage w zwigzku
z przygotowaniem postepowan o udzielenie zamowienia publicznego byta kwestia
dotyczgca realizacji obowigzku wynikajgcego z art. 83 ust. 1 ustawy Pzp. Artykut ten
stanowi, ze zamawiajgcy publiczny, przed wszczeciem postepowania o udzielenie
zamowienia, dokonuje analizy potrzeb i wymagan, uwzgledniajgc rodzaj i wartosc
zamoéwienia'’®. Obowigzek sporzadzenia przedmiotowej analizy dotyczyt wytgcznie
jednego z kontrolowanych postepowan, tj. postepowania nr 5/2024119, prowadzonego
w trybie przetargu nieograniczonego. Zgodnie bowiem z art. 266 ustawy Pzp
do przygotowania i prowadzenia przez zamawiajgcych publicznych postepowania
0 udzielenie zamoéwienia klasycznego o wartosci mniejszej niz progi unijne stosuje sie
przepisy dziatu 11'2°, z wyjgtkiem wymienionych enumeratywnie przepiséw, w tym m.in.
art. 83 dotyczgcego obowigzku sporzgdzenia analizy potrzeb i wymagan, co za tym idzie,
wymog ten nie dotyczy postepowan prowadzonych w trybie podstawowym. Jak wynika
z analizy przedstawionych dokumentow'?! komoérka zaopatrujgca sporzadzita analize
potrzeb i wymagan'? w_sposdéb rzetelny i zgodnie z wymogami okreslonymi w art. 83
ustawy Pzp. Nadmieni¢ nalezy, ze analiza stanowita zatgcznik do wniosku o wszczecie
postepowania, co odpowiadato wymogom przepiséw wewnetrznych KaOSG - § 4 ust. 4
pkt 4 wytycznych nr 2.

7 W tym w szczegdlnosci: znajomosci procedur i przepisow ustawy Pzp, interpretacja i stosowanie aktualnych regulaciji
prawnych, unikanie btedéw formalnych, ktére mogg byé podstawag uniewaznienia postepowania, doswiadczenie
pozwalajgce zapobiega¢ ewentualnym problemom, odpowiednia reakcja w sytuacjach spornych (np.: odwotania,
protesty, pytania wykonawcow) prowadzenie posiedzen komisji, znajomos¢é wymogdéw dokumentacyjnych, gwarancja
prawidtowego obiegu dokumentow i podpiséw i komunikacja z wykonawcami.
118 Art. 83 ust. 2 Analiza, o ktdérej mowa w ust. 1, obejmuje w szczegolnosci: 1) badanie mozliwosci zaspokojenia
zidentyfikowanych potrzeb z wykorzystaniem zasobow wiasnych; 2) rozeznanie rynku: a) w aspekcie alternatywnych
srodkow zaspokojenia zidentyfikowanych potrzeb, b) w aspekcie mozliwych wariantéw realizacji zamowienia
albo wskazuje, ze jest wytgcznie jedna mozliwo$¢ wykonania zamowienia. Art. 83 ust. 3 Analiza, o ktérej mowa w ust.
1, wskazuje: 1) orientacyjng warto$¢ zamodwienia dla kazdego ze wskazanych wariantdw, o ktorych mowa w ust. 2 pkt 2
lit. b; 2) mozliwos¢ podziatu zamdwienia na czesci; 3) przewidywany tryb udzielenia zamoéwienia; 4) mozliwosc
uwzglednienia aspektéw spotecznych, Srodowiskowych lub innowacyjnych zamowienia; 5) ryzyka zwigzane
z postepowaniem o udzielenie i realizacjg zamowienia.
119 Dostawa energii elektrycznej do budynkow Karpackiego Oddziatu Strazy Granicznej w Nowym Sgczu na 12 miesiecy.
120 Dotyczy postepowania o udzielenie zamoéwienia klasycznego o wartosci rownej lub przekraczajgcej progi unijne.
121 Akta kontroli, s. 3 (DEIND KA-OI-79/2025), tom Il, dokumentacja postepowan udostepniona zespotowi kontroleréw
w systemie EZD.
122 Akta kontroli, s. 552-557, tom |I.
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4. Realizacja postepowan o udzielenie zamowien publicznych w trybie przetargu
nieograniczonego i w trybie podstawowym.

W okresie objetym kontrolg w KaOSG przeprowadzono 6 postepowan o udzielenie
zamoOwienia publicznego, z czego 5 w trybie podstawowym i 1 w trybie przetargu
nieograniczonego.

4.1. Sprzatanie pomieszczen budynkéw Karpackiego Oddziatu Strazy Granicznej
w Nowym Sgczu — postepowanie nr 1/2024.

Planowane postepowanie zostato zatwierdzone w Planie postepowan o udzielenie
zamowien publicznych KaOSG na rok 2024 pod poz. 1.3.1.

Byto prowadzone na podstawie przepisow ustawy Pzp, tj. zastosowano tryb podstawowy
(wariant 1), okreslony w art. 275 pkt 1 ustawy Pzp'?3. Tryb udzielenia zamodwienia
publicznego zostat okreslony we wniosku'?* z 26 marca 2024 r.'25, sporzgdzonym przez
komisje przetargowg, zaakceptowanym przez Gtéwnego Ksiegowego, a nastepnie
zatwierdzonym przez Komendanta KaOSG'6. Jak ustalono, w postepowaniu tym,
Zastepca Komendanta odpowiedzialny za sprawy logistyczne nie wyrazit swojej akceptacii
do wniosku komisji przetargowej o zatwierdzenie trybu udzielenia zamdwienia.
Komendant KaOSG wskazat'??, ze zgodnie z rozkazem dziennym, tego dnia obowigzki
Zastepcy Komendanta odpowiedzialnego za sprawy logistyczne wykonywat Naczelnik
WTiZ, ktory byt roéwnoczesnie wnioskodawcg wszczecia tego postepowania,
co uzasadniato przekazanie wniosku bezposrednio do zatwierdzenia Komendantowi.
Przedstawiona argumentacja jest — w ocenie zespotu kontroleréw — w petni zasadna.

Kierownik Zamawiajgcego, Zastepca Komendanta odpowiedzialny za sprawy graniczne
(upowazniony do wykonywania czynnos$ci w sprawie, tj. zastepowania w czasie
nieobecnosci), Zastepca Komendanta odpowiedzialny za sprawy logistyczne, Gtéwny
Ksiegowy oraz wszyscy cztonkowie komisji przetargowej ztozyli stosowne oswiadczenia
o braku okolicznosci wytgczajgcych z udziatu w postepowaniu nr 1/2024, czym wypethili
dyspozycje art. 56 ust. 4 ustawy Pzp (oswiadczenie dotyczagce skazania za okreslone
przestepstwa i konfliktu intereséw). Oswiadczenia w zakresie niekaralnosci ziozono
zgodnie z art. 56 ust. 6 ustawy Pzp, tj. przed rozpoczeciem wykonywania czynnosci
zwigzanych z przeprowadzeniem postepowania o udzielenie zamoéwienia, natomiast
oswiadczenia o braku konfliktu intereséw, zgodnie z dyspozycjg art. 56 ust. 5 ustawy
Pzp128, tj. w tym przypadku po otwarciu ofert.

Postepowanie nr 1/2024 zostato zainicjowane stosownie do art. 276 ust. 1 ustawy Pzp
poprzez zamieszczenie 11 kwietnia 2024 r.12° ogtoszenia o zamoéwieniu w BZP. W toku
postepowania o udzielenie zamowienia publicznego nie zmieniano tresci ogtoszenia.

123 W odpowiedzi na ogtoszenie o zamoéwieniu oferty mogg sktada¢ wszyscy zainteresowani Wykonawcy, a nastepnie
Zamawiajgcy wybiera najkorzystniejszg oferte bez przeprowadzania negocjacji.
124 Dotyczy wniosku o zatwierdzenie trybu zamédwienia publicznego.
125 Akta kontroli, s. 23-25, tom III.
126 Akta kontroli, s. 208, tom lll. W zastepstwie Zastepca Komendant KaOSG odpowiedzialny za sprawy graniczne. —
rozkaz dzienny nr 61/KA z 26 marca 2024 r.
127 Akta kontroli, s. 4-12, tom Il.
128 O$wiadczenie o istnieniu okolicznosci, o ktérych mowa w ust. 2, sktada sie niezwtocznie po powzieciu wiadomosci
o ich istnieniu, a odwiadczenie o braku istnienia tych okolicznosci nie pdzniej niz przed zakonczeniem postepowania
0 udzielenie zamoéwienia.
129 Akta kontroli, s. 18-21, tom Il. Ogtoszenie nr 2024/BZP 00282021.
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Od 11 kwietnia 2024 r. na stronie prowadzonego postepowania’3® udostepniono réwniez
petng wersje Specyfikacji Warunkéw Zamoéwienia'3'.

SWZ sporzgdzona na potrzeby prowadzonego postepowania odpowiadata warunkom
okreslonym w art. 281 ustawy Pzp, tj. zawierata wszystkie obligatoryjne elementy,
o ktorych mowa w ust. 1 oraz elementy, ktére byly niezbedne Zamawiajgcemu
do odpowiedniego uksztaltowania warunkéw zamowienia, o ktérych mowa w ust. 2
tego artykutu'2. W SWZ okres$lono miedzy innymi warunki udziatu Wykonawcow
w postepowaniu, podstawy ich wykluczenia, a takze kryteria oceny ofert. Do SWZ
zatgczono niezbedne zatgczniki, tj. szczegotowy OPZ, projektowane postanowienia
umowne, formularz oferty oraz wzory oswiadczen Wykonawcy dotyczgcych spetniania
warunkéw udziatu w postepowaniu i przestanek wykluczenia z postepowania’33.

W przypadku postepowania nr 1/2024 w SWZ wymieniono obligatoryjne podstawy
wykluczenia okreslone w art. 108 ustawy Pzp, a takze dodatkowo wskazano fakultatywne
podstawy wykluczenia okreslone w art. 109 ust. 1 pkt 4, 5 i 734 ustawy Pzp. W trakcie
kontroli zwrdcono sie do kierownika jednostki kontrolowanej o wyjasnienie okolicznosci,
jakie przemawiaty za zastosowaniem fakultatywnych przestanek wykluczenia okreslonych
w art. 109 ust. 1 pkt 5 i 7 ustawy Pzp (w odréznieniu od innych postepowan,
gdzie zastosowano wytgcznie przestanke okreSlong w pkt 4). Kierownik jednostki
kontrolowanej wskazat'3®, Zze za zastosowaniem dodatkowych podstaw wykluczenia
(pkt 5 i 7) przemawiato bezpieczenstwo funkcjonariuszy i pracownikéw, bowiem
niedbalstwo, czy tez zamierzone dziatanie Wykonawcy polegajgce na nierealizowaniu
swoich obowigzkéw okreslonych w umowie mogto stwarza¢ zagrozenie wypadkow
W pracy.

W SWZ prawidtowo okreslono minimalne warunki udziatu Wykonawcéw w postepowaniu
wskazujgc oczekiwany przez Zamawiajgcego poziom zdolnosci technicznych
lub zawodowych niezbednych z punktu widzenia nalezytego wykonania zaméwienia'36.
Okreslono rowniez kryteria wyboru ofert i przypisano im odpowiednie wagi - cene (60 pkt),
aspekty spoteczne (20 pkt) i aspekty srodowiskowe (20 pkt).

Zespot kontrolerow zwrocit sie do kierownika jednostki kontrolowanej o wyjasnienie
sposobu sprawdzenia wypetnienia przez Wykonawce kryterium zwigzanego z aspektami
spotecznymi i Srodowiskowymi. Z uzyskanej odpowiedzi wynika, ze aspekty srodowiskowe

130 hitps://portal.smartpzp.pl/kaosg/public/postepowanie ?postepowanie=64643332 — stan na 4 sierpnia 2025 r.

131 Akta kontroli, s. 796, tom Il. Zwanej dalej SWZ.

132 Akta kontroli s. 164-167, tom |II.

133 Akta kontroli s. 53-106, tom |I.

134 Stosownie do art. 109 ust. 1 pkt 4, 5i 7 ustawy Pzp: 4) Mozna wykluczy¢ wykonawce, w stosunku do ktérego otwarto
likwidacje, ogtoszono upadtos¢, ktérego aktywami zarzadza likwidator lub sgd, zawart uktad z wierzycielami, ktérego
dziatalnos¢ gospodarcza jest zawieszona albo znajduje sie on w innej tego rodzaju sytuacji wynikajacej z podobnej
procedury przewidzianej w przepisach miejsca wszczecia tej procedury; 5) Mozna wykluczyé wykonawce,
ktéry w sposob zawiniony powaznie naruszyt obowigzki zawodowe, co podwaza jego uczciwosé, w szczegdlnosci
gdy wykonawca w wyniku zamierzonego dziatania lub razgcego niedbalstwa nie wykonat lub nienalezycie wykonat
zamowienie, co zamawiajacy jest w stanie wykaza¢ za pomocg stosownych dowodow; 7) Mozna wykluczy¢ wykonawce
ktory, z przyczyn lezacych po jego stronie, w znacznym stopniu lub zakresie nie wykonat lub nienalezycie wykonat
albo dtugotrwale nienalezycie wykonywat istotne zobowigzanie wynikajgce z wczesniejszej umowy w sprawie
zamowienia publicznego lub umowy koncesji, co doprowadzito do wypowiedzenia lub odstgpienia od umowy,
odszkodowania, wykonania zastepczego lub realizacji uprawnien z tytutu rekojmi za wady.

135 Akta kontroli, s. 531-546, tom |I.

136 Od Wykonawcy wymagano aby wykonat, lub w przypadku $wiadczen okresowych lub ciggtych nalezycie wykonywat
w okresie ostatnich 3 lat przed terminem skiadania ofert, a jezeli okres prowadzenia dziatalnosci
byt krotszy, w tym okresie co najmniej 2 ustug, z ktérych kazda polegata na sprzgtaniu pomieszczen o igcznej
powierzchni min. 2000 m? przez okres minimalnie 6 miesiecy kazda.
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zostaty sprawdzone poprzez analize kart produktow wyszczegolnionych z nazwy przez
Wykonawcow w ofertach. Aspekty spoteczne byty weryfikowane poprzez ocene
na podstawie o$wiadczenia zawartego w formularzu ofertowym a przed zawarciem umowy
poprzez weryfikacje podanej listy pracownikow'37 .

Stwierdzono dodatkowo, ze w trakcie prowadzonego postepowania jeden z Wykonawcow
zwrocit sie do Zamawiajgcego z wnioskiem o wyjasnienie tresci SWZ. Zamawiajgcy udzielit
Wykonawcy przedmiotowych wyjasnien w terminie i na zasadach okreslonych w art. 284
ust. 1 ustawy Pzp'38, zamieszczajgc jednoczesnie stosowng informacje na stronie
internetowej prowadzonego postepowania (art. 284 ust. 6 ustawy Pzp)?3°.

W postepowaniu nr 1/2024 termin sktadania ofert przez potencjalnych Wykonawcow
ustalono na 22 kwietnia 2024 r. do godz. 10:00. W terminie wptyneto 9 ofert, z czego 1
odrzucono na podstawie art. 226 ust. 1 pkt 3 ustawy Pzp'40, gdyz oferta zostata ztozona
bez opatrzenia jej wtasciwym podpisem elektronicznym, przez co nie spetniata wymogu
okreslonego w art. 63 ustawy Pzp. Powyzsze dziatanie byto prawidtowe. Otwarcie ofert
nastgpito tego samego dnia o godz. 10.15 (godzina okres$lona w SWZ). Ustalono ponadto,
ze przed otwarciem ofert (godz. 10.00) Zamawiajgcy zamiescit na stronie prowadzonego
postepowania informacje o kwocie, jakg zamierzat przeznaczy¢ na sfinansowanie
zamoéwienia’!, co byto zgodne z art. 222 ust. 4 ustawy Pzp. Jednoczes$nie nalezy
wskazac, ze stosownie do art. 81 ust. 1 ustawy Pzp Zamawiajacy 22 kwietnia 2024 r.
(tj. z zachowaniem 7-dniowego terminu) przekazat Prezesowi UZP informacje o ztozonych
ofertach’42.

Wykonawca, ktérego oferta zostata wybrana jako najkorzystniejsza, dotgczyt do oferty
oswiadczenia dotyczgce braku przestanek wykluczenia z postepowania i spetnianiu
warunkow udziatu w postepowaniu, co byto zgodne z art. 125 ust. 1 ustawy Pzp.

Zgodnie dyspozycjg z art. 223 ust. 2 ustawy Pzp Zamawiajgcy poprawia w ofercie
oczywiste omyiki pisarskie, oczywiste omytki rachunkowe z uwzglednieniem konsekwencji
rachunkowych dokonanych poprawek, inne omyiki polegajgce na niezgodnosci oferty
z dokumentami zamdéwienia, niepowodujgce istotnych zmian w tresci oferty. Zamawiajgcy
niezwtocznie zawiadamia o tym Wykonawce, ktérego oferta zostata poprawiona. W trakcie
kontroli ustalono, ze w postepowaniu nr 1/2024 Zamawiajgcy samodzielnie dokonat
sprostowania omytki rachunkowej w obliczeniu ceny ofertowej w poz. 1 i 2 jednej z ofert.
O dokonaniu poprawki Zamawiajgcy 25 kwietnia 2024 r. zawiadomit Wykonawce'3,
czym wypetnit obowigzek wynikajgcy z przywotanego wyzej przepisu ustawy Pzp.

Zawiadomienia o wyborze najkorzystniejszej oferty z 25 kwietnia 2024 r. i 9 maja 2024 r.
zostaty przestane do wykonawcow i zamieszczone'#4 na stronie Zamawiajgcego zgodnie
z art. 253 ust. 1 i 2 ustawy Pzp. Dwukrotnie zamieszczano przedmiotowg informacje,
gdyz Wykonawca, ktérego oferta pierwotnie wybrana jako najkorzystniejsza (25 kwietnia
2024 r.), uchylit sie od zawarcia umowy. Stosownie do art. 255 pkt 7 ustawy Pzp,
postepowanie podlega uniewaznieniu w przypadku, gdy Wykonawca uchylit sie od

137 Akta kontroli, s. 531-546, tom |.
138 Akta kontroli s. 107-110, tom |I.
139 Akta kontroli s. 796, tom II.
140 Przestanka dotyczgca niezgodnosci oferty z przepisami ustawy.
141 Akta kontroli, s. 111, 796, tom II.
142 Akta kontroli, s. 114-124, tom Il.
143 Akta kontroli, s. 531-546, tom |.
144 Akta kontroli, s. 125-129, 796, tom |I.
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zawarcia umowy. Zamawiajgcy skorzystat jednak z uprawnienia okreslonego w art. 263
ustawy Pzp, tj. dokonat ponownego badania i oceny ofert pozostatych Wykonawcow
i wybrat (9 maja 2024 r. ) najkorzystniejszg oferte. Powyzsze dziatanie byto prawidtowe.

Postepowanie nr 1/2024 zostato zakonczone 16 maja 2024 r. zawarciem umowy
nr 56/Ka0SG/2024 z wybranym Wykonawcag o wartosci 283 229, 64 zt (brutto). Umowa
zostata kontrasygnowana przez Gtoéwnego Ksiegowego KaOSG i parafowana przez radce
prawnego'#®. Umowa zostata podpisana przez kierownika jednostki w zastepstwie
przez Zastepce Komendanta KaOSG odpowiedzialnego za sprawy graniczne'6.

Art. 309 ust. 1 ustawy Pzp nakfada na Zamawiajgcego obowigzek, nie pozniej
niz w terminie 30 dni od dnia zakonczenia postepowania o udzielenie zamowienia
publicznego, zamieszczenia w BZP ogtoszenia o wyniku postepowania zawierajgce
informacje o udzieleniu zamdwienia publicznego lub uniewaznieniu postepowania.
Postepowanie zostato zakornczone 16 maja 2024 r., a ogtoszenie o wyniku postepowania
nr 1/2024 zostato zamieszczone 27 maja 2024 r. w BZP'47, czym Zamawiajgcy wypetnit
dyspozycje wymienionego przepisu ustawy Pzp.

Stosownie do art. 71 ustawy Pzp z postepowania o udzielenie zamowienia publicznego
sporzgdzono protokét postepowania, w ktérym zawarto informacje okreslone w art. 72
ustawy Pzp. Protokot zostat zatwierdzony 27 maja 2024 r. przez Komendanta KaOSG'48.

4.2. Budowa automatycznej myjni samochodowej zlokalizowanej w budynku nr 5
w m. Nowy Sgcz — postepowanie nr 2/2024.

Planowane postepowanie zostato zatwierdzone w Planie postepowan o udzielenie
zamowien publicznych KaOSG na rok 2024 pod poz. 1.1.1.

Byto prowadzone na podstawie przepiséw ustawy Pzp, tj. zastosowano tryb podstawowy
(wariant 1) zgodnie z art. 275 pkt 1 ustawy Pzp. Tryb udzielenia zaméwienia publicznego
zostat okreslony we wniosku z 17 kwietnia 2024 r.'49, sporzadzonym przez komisje
przetargowa, zaakceptowanym przez Gtéwnego Ksiegowego i Zastepce Komendanta
KaOSG odpowiedzialnego za sprawy logistyczne, a nastepnie zatwierdzonym przez
Komendanta KaOSG.

Kierownik zamawiajgcego, Zastepca Komendanta odpowiedzialny za sprawy graniczne
(upowazniony do wykonywania czynnosci w sprawie tj. zastepowania w czasie
nieobecnosci), Zastepca Komendanta odpowiedzialny za sprawy logistyczne, Gtowny
Ksiegowy oraz wszyscy cztonkowie komisji przetargowej ztozyli stosowne oswiadczenia
o braku okolicznosci wytgczajgcych z udziatu w postepowaniu nr 2/2024, czym wypetnili
dyspozycje art. 56 ust. 4 ustawy Pzp (oswiadczenie o niekaralnosci). Oswiadczenia te
ztozono zgodnie z art. 56 ust. 6 ustawy Pzp, tj. przed rozpoczeciem wykonywania
czynnosci zwigzanych z przeprowadzeniem postepowania o udzielenie zamdwienia.

145 Akta kontroli, s. 129-142, tom |II.
146 Akta kontroli, s. 529-530, tom |. Rozkaz dzienny nr 96/KA z 17 maja 2024 r. (nieobecno$¢ Komendanta KaOSG —
15-17 maja 2024 r.).
147 Akta kontroli, s. 161-163, tom Il. Ogtoszenie nr 2024/BZP 00339199.
148 Akta kontroli, s. 4-14, tom |1, s. 209, tom Ill. W zastepstwie Zastepca Komendanta KaOSG. Rozkaz dzienny nr 102/Ka
z 27 maja 2024 r.
149 Akta kontroli, s. 35-37, tom III.
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Postepowanie nr 2/2024 zostato zainicjowane stosownie do art. 276 ust. 1 ustawy Pzp
poprzez zamieszczenie 9 maja 2024 r. ogtoszenia o zamdwieniu w BZP150, W toku
postepowania o udzielenie zamodwienia publicznego nie zmieniano tresci ogtoszenia.
Od 9 maja 2024 r. na stronie Zamawiajgcego w zaktadce poswieconej prowadzonemu
postepowaniu udostepniono rowniez petng wersje SWZ151.

SWZ sporzgdzona na potrzeby prowadzonego postepowania odpowiadata warunkom
okreslonym w art. 281 ustawy Pzp, tj. zawierata wszystkie obligatoryjne elementy,
o ktorych mowa w ust. 1 oraz elementy, ktére byly niezbedne Zamawiajgcemu
do odpowiedniego uksztattowania warunkéw zamowienia, o ktorych mowa w ust. 2 tego
artykutu'2, W SWZ okre$lono miedzy innymi warunki udziatu Wykonawcow
w postepowaniu, podstawy ich wykluczenia, a takze kryteria oceny ofert. Do SWZ
zatgczono niezbedne zatgczniki, tj. program funkcjonalno-uzytkowy, projektowane
postanowienia umowne, formularz oferty oraz wzory oswiadczen Wykonawcy dotyczgcych
spetniania warunkow udziatu w  postepowaniu i przestanek wykluczenia
Z postepowania'®3,

W przypadku postepowania nr 2/2024 w SWZ wymieniono obligatoryjne podstawy
wykluczenia okre$lone w art. 108 ustawy Pzp, a takze wskazano fakultatywng podstawe
wykluczenia okreslong w art. 109 ust. 1 pkt 4 ustawy Pzp.

W SWZ okreslono minimalne warunki udziatu Wykonawcéw w postepowaniu wskazujgc
oczekiwany przez Zamawiajgcego poziom sytuacji ekonomicznej lub finansowe;j
Wykonawcy, a takze poziom zdolnosci technicznych lub zawodowych niezbednych
z punktu widzenia nalezytego wykonania zamowienia'®4. Okreslono kryteria wyboru ofert
i przypisano im odpowiednie wagi - cena (60 pkt), gwarancja jakosci i rekojmi za wady
wykonanych robd6t budowlanych (16 pkt) i gwarancja jakosci i rekojmi za wady
na zamontowane urzgdzenia (24 pkt).

Dodatkowo, przewidziano wniesienie przez potencjalnych Wykonawcow wadium
(zabezpieczenie przed uchylaniem sie od zawarcia umowy) na kwote 4 000 zt wptacane,
miedzy innymi przelewem na konto depozytowe Zamawiajgcego. Przewidziano rowniez
mozliwos¢ wniesienia wadium w gwarancjach bankowych, ubezpieczeniowych
lub poreczeniach udzielanych przez wtasciwe podmioty. Wartos¢ wadium nie przekraczata
1,5% warto$ci zamdwienia, zgodnie z art. 281 ust. 4 ustawy Pzp'®.

Z uwagi na fakt, ze obowigzujgce przepisy ustawy Pzp nie naktadajg na Zamawiajgcych
(w zadnym trybie) obowigzku zagdania wadium, Komendant KaOSG wyjasnit'56
jakie kryteria byty brane pod uwage w takim przypadku. Wymienit: rodzaj zamdwienia,
w ramach ktorego oceniane byto ryzyko wycofania sie wykonawcy z postepowania,

150 Akta kontroli, s.181-184, tom Il. Ogtoszenie nr 2024/BZP 003117883.
151 Akta kontroli, s. 797, tom II.
152 Akta kontroli, s.164-167, tom II.
153 Akta kontroli, s. 185-247, tom II.
154 Od Wykonawcy wymagano $rodkow finansowych lub zdolnosci kredytowej na kwote nie mniejszg niz 450.000,00 zt,
a takze ubezpieczenie odpowiedzialnosci cywilnej w zakresie prowadzonej dziatalnosci zwigzanej z przedmiotem
zamoéwienia na sume gwarancyjng nie mniejszg niz 450.000,00 zi. Ponadto wskazano, aby w okresie ostatnich
5 lat, a jezeli okres prowadzenia dziatalnosci jest krotszy — Wykonawca zrealizowat w tym okresie, dwie roboty
budowlane polegajgce na wykonaniu budowy lub przebudowy budynku uzytecznosci publicznej o kubaturze
nie mniejszej niz 400 m? i o wartosci brutto nie mniejszej niz 450.000,00 zt. kazda lub jeden montaz automatycznej myjni
samochodowej wraz z wykonaniem robét budowlanych o wartosci brutto nie mniejszej niz 350.000,00 zt.
155 Warto$¢ zaméwienia ustalona byta na kwote 402 119,09 zt (86 717,80 euro).
156 Akta kontroli, s. 531-546, tom |.
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wartos¢ zamdwienia, gdzie wadium stosowane byto gtéwnie przy zamowieniach
budowlanych i ,duzych” projektach, liczbe potencjalnych wykonawcéw, gdzie przy duzej
konkurencji ogranicza sie ,niesolidne” firmy, przypadkowych, czy nieprzygotowanych
wykonawcow.

W postepowaniu nr 2/2024 termin sktadania ofert ustalono na 28 maja 2024 r. do godz.
10:00. Niemniej do uptywu terminu skladania ofert nie wptyneta Zzadna oferta.
Tego samego dnia Zamawiajgcy’™” podpisat zawiadomienie o uniewaznieniu
postepowania’® na podstawie art. 255 pkt 1 ustawy Pzp, ktére nastepnie zostato
opublikowane na stronie prowadzonego postepowania’®®.

Ogtoszenie o wyniku postepowania nr 2/2024, zgodnie z art. 309 ust. 1 ustawy Pzp,
zostato zamieszczone 11 czerwca 2024 r. w BZP160,

Na podstawie art. 71 ustawy Pzp sporzgdzono protokdt postepowania z przebiegu
postepowania o udzielenie zamowienia publicznego, w ktorym zawarto informacje
okreslone w art. 72 ustawy Pzp. Protokét zostat zatwierdzony 12 czerwca 2024 r. przez
Komendanta KaOSG'6",

4.3. Budowa automatycznej myjni samochodowej zlokalizowanej w budynku nr 5
w m. Nowy Sgcz — postepowanie nr 3/2024.

Planowane postepowanie zostato zatwierdzone w Planie postepowan o udzielenie
zamowien publicznych KaOSG na rok 2024 pod poz. 1.1.1.

Byto prowadzone na podstawie przepiséw ustawy Pzp, tj. w trybie podstawowym (wariant
), zgodnie z art. 275 pkt 1 ustawy Pzp. Tryb udzielenia zamowienia publicznego zostat
okreslony we wniosku z 27 czerwca 2024 r.'%2, sporzgdzonym przez komisje przetargowg
i zaakceptowanym przez Gtownego Ksiegowego'83 i Zastepce Komendanta KaOSG
odpowiedzialnego za sprawy logistyczne Przedmiotowy wniosek zostat nastepnie
zatwierdzony przez Komendanta KaOSG'64,

Kierownik zamawiajgcego, Zastepca Komendanta odpowiedzialny za sprawy graniczne
(upowazniony do wykonywania czynnosci w sprawie, tj. zastepowania w czasie
nieobecnosci), Zastepca Komendanta odpowiedzialny za sprawy logistyczne, Zastepca
Gléwnego Ksiegowego'65 oraz wszyscy cztonkowie komisji przetargowej ztozyli stosowne
oswiadczenia o braku okolicznosci wytgczajgcych z udziatu w postepowaniu nr 3/2024,
czym wypetnili dyspozycje art. 56 ust. 4 ustawy Pzp (oswiadczenie o niekaralnosci).
Oswiadczenia te ztozono zgodnie z art. 56 ust. 6 ustawy Pzp, tj. przed rozpoczeciem
wykonywania czynnosci zwigzanych z przeprowadzeniem postepowania o udzielenie
zamowienia.

157 Akta kontroli, s. 277, tom | - Gtéwny Ksiegowy KaOSG dziatajgcy z upowaznienia nr 220/24/STY z 22 kwietnia 2024 r.
158 Akta kontroli, s. 250, tom II.
159 Akta kontroli, s. 797, tom II.
160 Akta kontroli, s. 251-252, tom Il. Ogtoszenie nr 2024/BZP 00361252.
161 Akta kontroli, s. 168-177, tom |II.
162 Akta kontroli, s. 38-48, tom |II.
163 W zastepstwie Zastepca Gtownego Ksiegowego.
164 Akta kontroli, s. 210, tom Ill. W zastepstwie Zastepca Komendanta odpowiedzialny za sprawy graniczne. Rozkaz
dzienny nr 124/KA z 27 czerwca 2024 r.
165 Wykonywata czynnosci w zastepstwie Gtéwnego Ksiegowego (usprawiedliwiona nieobecno$¢ Giéwnego
Ksigegowego).
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Postepowanie nr 3/2024 zostato zainicjowane zgodnie z art. 276 ust. 1 ustawy Pzp
poprzez zamieszczenie 28 czerwca 2024 r. ogtoszenia o zamowieniu w BZP166. W toku
postepowania o udzielenie zamodwienia publicznego nie zmieniano tresci ogtoszenia.
Od 28 czerwca 2024 r. na stronie internetowej prowadzonego postepowania udostepniono
rowniez petng wersje SWZ'67,

SWZ sporzgdzona na potrzeby prowadzonego postepowania odpowiadata warunkom
okreslonym w art. 281 ustawy Pzp, tj. zawierata wszystkie obligatoryjne elementy,
o ktorych mowa w ust. 1 oraz elementy, ktére byly niezbedne Zamawiajgcemu
do odpowiedniego uksztattowania warunkow zamowienia, o ktérych mowa w ust. 2
tego artykutu'®. W SWZ okreslono miedzy innymi warunki udziatu Wykonawcéw
w postepowaniu, podstawy ich wykluczenia, a takze kryteria oceny ofert. Do SWZ
zatgczono niezbedne zatgczniki, tj. program funkcjonalno-uzytkowy, projektowane
postanowienia umowne, formularz oferty oraz wzory oswiadczen Wykonawcy dotyczgcych
spetniania warunkow udziatu w  postepowaniu i przestanek wykluczenia
Z postepowania'69,

W przypadku postepowania nr 3/2024 w SWZ wymieniono obligatoryjne podstawy
wykluczenia okreslone w art. 108 ustawy Pzp, a takze dodatkowo wskazano fakultatywng
podstawe wykluczenia okreslong w art. 109 ust. 1 pkt 4 ustawy Pzp.

W SWZ okreslono minimalne warunki udziatu Wykonawcéw w postepowaniu wskazujgc
oczekiwany przez Zamawiajgcego poziom sytuacji ekonomicznej lub finansowe;j
Wykonawcy, a takze poziom zdolnosci technicznych lub zawodowych niezbednych
z punktu widzenia nalezytego wykonania zamowienia'’?. Okreslono kryteria wyboru ofert
i przypisano im odpowiednie wagi - cena (60 pkt), gwarancja jakosci i rekojmi za wady
wykonanych robd6t budowlanych (16 pkt) i gwarancja jakosci i rekojmi za wady
na zamontowane urzgdzenia (24 pkt)'".

Dodatkowo, przewidziano wniesienie przez potencjalnych Wykonawcow wadium
(zabezpieczenie przed uchylaniem sie od zawarcia umowy) na kwote 4 000 zt wptacane,
miedzy innymi przelewem na konto depozytowe Zamawiajgcego. Przewidziano rowniez
mozliwos¢ wniesienia wadium w gwarancjach bankowych, ubezpieczeniowych
lub poreczeniach udzielanych przez wtasciwe podmioty. Wartos¢ wadium nie przekraczata
1,5% warto$ci zamdwienia, zgodnie z art. 281 ust. 4 ustawy Pzp'72.

W postepowaniu nr 3/2024 termin sktadania ofert przez potencjalnych Wykonawcow
ustalono na 17 lipca 2024 r. do godz. 10:00. Niemniej do uptywu terminu sktadania ofert
nie wptyneta zadna oferta. 19 lipca 2024 r. Zamawiajgcy podpisat zawiadomienie
0 uniewaznieniu postepowania'’? na podstawie art. 255 pkt 1 ustawy Pzp, ktére nastepnie

166 Akta kontroli, s. 270-273, tom Il. Ogtoszenie nr 2024/BZP 00388515.
167 Akta kontroli, s. 798, tom II.
168 Akta kontroli, s. 365-368, tom II.
169 Akta kontroli, s. 276-338, tom II.
170 Od Wykonawcy wymagano srodki lub zdolno$é kredytowg na kwote nie mniejszg niz 450.000,00 zi, a takze
ubezpieczenie odpowiedzialnosci cywilnej w zakresie prowadzonej dziatalnosci zwigzanej z przedmiotem zamdwienia
na sume gwarancyjng nie mniejszg niz 450.000,00 zi. Ponadto wskazano aby w okresie ostatnich
5 lat, a jezeli okres prowadzenia dziatalnosci jest krotszy — Wykonawca zrealizowat w tym okresie, dwie roboty
budowlane polegajgce na wykonaniu budowy lub przebudowy budynku uzytecznosci publicznej o kubaturze
nie mniejszej niz 400 m3 i o wartosci brutto nie mniejszej niz 4500.000,00 zt. kazda lub jeden montaz automatycznej
myjni samochodowej wraz z wykonaniem robét budowlanych o wartosci brutto nie mniejszej niz 350.000,00 zt.
171 Akta kontroli, s. 573-595, tom I.
172 Warto$¢ zamoéwienia ustalona byta na kwote 402 119,09 zt (86 717,80 euro).
173 Akta kontroli, s. 343, tom |II.
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zostato opublikowane na stronie prowadzonego postepowania'”. Majgc na uwadze to,
ze drugie postepowanie o udzielenie zamowienia publicznego, podjete w celu udzielenia
zamoOwienia publicznego na budowe automatycznej myjni samochodowej, ktore nie
przyniosto spodziewanego rezultatu, zespdt kontroleréw zwrdcit sie do kierownika
jednostki kontrolowanej o wyjasnienie, czy w trakcie przygotowywania przedmiotowego
postepowania uwzgledniano w KaOSG mozliwos¢ zastosowania trybu udzielenia
zamoéwienia z wolnej reki. Kierownik wyjasnit'’®, ze Pion Gtéwnego Ksiegowego ustnie
informowat o mozliwosci zastosowania trybu zaméwienia z wolnej reki, jednak Kupujgcy
nie ztozyt wniosku o wszczecie postepowania o udzielenie zamodwienia publicznego
zgodnie z § 4 ust. 4 pkt 3 wytycznych nr 2, ktory stanowi, ze w przypadku wniosku
0 wszczecie postepowania o udzielenie zamodwienia publicznego w trybie z wolnej reki,
komorka zaopatrujgca winna wskaza¢ nazwe (firme) proponowanego wykonawcy
wraz z uzasadnieniem. Komdrce merytorycznej nie udato sie znalez¢ zadnego oferenta,
ktory podjatby zaproszenie do negocjacji w trybie z wolnej reki.

Ogtoszenie o wyniku postepowania nr 3/2024 zostato zamieszczone 13 sierpnia 2024 r.
w BZP'76, Zamawiajgcy wypetit w terminie cigzgcy na nim obowigzek okreslony
w art. 309 ust. 1 ustawy Pzp.

Niezaleznie od powyzszego, zgodnie do art. 71 ustawy Pzp sporzgdzono protokot
postepowania z przebiegu postepowania o udzielenie zamowienia publicznego, w ktérym
zawarto informacje okreslone w art. 72 ustawy Pzp. Protokdt zostat zatwierdzony
13 sierpnia 2024 r. przez Komendanta KaOSG'"7.

4.4. Dostawa mebli — postepowanie nr 4/2024.

Planowane postepowanie zostato zatwierdzone w Planie postepowan o udzielenie
zamowien publicznych KaOSG na rok 2024 (wersja nr 2) pod poz. 1.2.1.

Byto prowadzone na podstawie przepiséw ustawy Pzp, w trybie podstawowym (wariant [)
zgodnie z art. 275 pkt 1 ustawy Pzp. Tryb udzielenia zamdwienia publicznego zostat
okreslony we wniosku z 2 pazdziernika 2024 r.78, ktéry uzyskat akceptacje Gtéwnego
Ksiegowego i Zastepcy Komendanta odpowiedzialnego za sprawy logistyczne. Nastepnie
wniosek zostat zatwierdzony przez Komendanta KaOSG'7°.

Kierownik zamawiajgcego, Zastepca Komendanta odpowiedzialny za sprawy graniczne
oraz Zastepca Komendanta odpowiedzialny za sprawy logistyczne Zastepca (upowaznieni
do wykonywania czynnosci w sprawie, tj. zastepowania w czasie nieobecnosci), Gtowny
Ksiegowy oraz wszyscy cztonkowie komisji przetargowej ztozyli stosowne oswiadczenia
o braku okolicznosci wytgczajgcych z udziatu w postepowaniu nr 4/2024, czym wypetnili
dyspozycje art. 56 ust. 4 ustawy Pzp (oswiadczenie dotyczgce skazania za okreslone
przestepstwa i konfliktu interesow). Oswiadczenia w zakresie niekaralnosci ztozono
zgodnie z art. 56 ust. 6 ustawy Pzp, tj. przed rozpoczeciem wykonywania czynnosci
zwigzanych z przeprowadzeniem postepowania o udzielenie zamdwienia, natomiast

174 Akta kontroli, s. 339, tom II.
175 Akta kontroli, s 531-546, tom |.
176 Akta kontroli, s. 339, 344-345, tom Il. Ogtoszenie nr 2024/BZP 00456369.
177 Akta kontroli, s. 257-266, tom II.
178 Akta kontroli, s. 55-57, tom IlI.
179 Akta kontroli, s. 211, tom Ill. W zastepstwie przez Zastepce Komendanta KaOSG odpowiedzialnego za sprawy
graniczne. Rozkaz dzienny nr 200/KA z 11 pazdziernika 2024 r.
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oswiadczenia o braku konfliktu intereséw, zgodnie z dyspozycjg art. 56 ust. 5 ustawy Pzp,
tj. w tym przypadku po otwarciu ofert.

Postepowanie nr 4/2024 zostato zainicjowane stosownie do art. 276 ust. 1 ustawy Pzp
poprzez zamieszczenie 3 pazdziernika 2024 r. ogtoszenia o zaméwieniu w BZP180. W toku
postepowania o udzielenie zamodwienia publicznego nie zmieniano tresci ogtoszenia.
Od 3 pazdziernika 2024 r. na stronie Zamawiajgcego w zaktadce poswiecone;j
prowadzonemu postepowaniu udostepniono réwniez petng wersje SWZ'81,

Stosownie do art. 91 ust. 1 ustawy Pzp, w przedmiotowym postepowaniu Wykonawcom
umozliwiono sktadanie ofert cze$ciowych'82,

SWZ sporzgdzona na potrzeby prowadzonego postepowania odpowiadata warunkom
okreslonym w art. 281 ustawy Pzp, tj. zawierata wszystkie obligatoryjne elementy,
o ktérych mowa w ust. 1 ww. artykulu oraz elementy, ktére byly niezbedne
Zamawiajgcemu do odpowiedniego uksztattowania warunkow zamowienia, o ktérych
mowa w ust. 2 tego artykutu'®., W SWZ okreslono miedzy innymi warunki udziatu
Wykonawcow w postepowaniu, podstawy ich wykluczenia, a takze kryteria oceny ofert.
Do SWZ =zatgczono niezbedne =zatgczniki, tj. szczegotowy OPZ, projektowane
postanowienia umowne, formularz oferty oraz wzory oswiadczen Wykonawcy dotyczgcych
spetniania  warunkow udziatu w postepowaniu i przestanek wykluczenia
Z postepowania8,

W przypadku postepowania nr 4/2024 w SWZ wymieniono obligatoryjne podstawy
wykluczenia okreslone w art. 108 ustawy Pzp, a takze dodatkowo wskazano fakultatywng
podstawe wykluczenia okreslong w art. 109 ust. 1 pkt 4 ustawy Pzp.

W SWZ okreslono minimalne warunki udziatu Wykonawcéw w postepowaniu wskazujgc
oczekiwany przez Zamawiajgcego poziom zdolnosci technicznych lub zawodowych
niezbednych z punktu widzenia nalezytego wykonania zamoéwienia'®. Okreslono kryteria
wyboru ofert na potrzeby poszczegolnych czesci zamdwienia oraz przypisano im
odpowiednie wagi i punktacje. Jako kryteria oceny ofert wskazano cene (60 pkt)
oraz gwarancje jakosci i rekojmie za wady (40 pkt)'e6.

W postepowaniu nr 4/2024 termin sktadania ofert przez potencjalnych Wykonawcoéw
ustalono na 11 pazdziernika 2024 r. do godz. 10:00, natomiast otwarcie ofert przewidziano
tego samego dnia o godz. 10.10. Zamawiajgcy przed uptywem terminu na otwarcie ofert
zamiescit na stronie prowadzonego postepowania informacje o kwocie, jakg zamierzat
przeznaczy¢ na sfinansowanie zamowienia'®”. W terminie wptynety tacznie 32 oferty
od 15 potencjalnych Wykonawcow, z czego na czesc nr 1 — 8 ofert, na czesc nr 2 - 6 ofert,

180 Akta kontroli, s. 385-389, tom Il. Ogtoszenie nr 2024/BZP 00529576.
181 Akta kontroli, s. 799, tom II.
182 Czes¢ nr 1 — dostawa foteli obrotowych, czesé nr 2 — dostawa mebli tapicerowanych, cze$é nr 3 — dostawa mebli
z ptyty laminowanej, czes$¢ nr 4 — dostawa podnézkow biurowych.
183 Akta kontroli, s. 663-666, tom II.
184 Akta kontroli, s. 390-452, tom 1.
185 \Wykonat nie wczes$niej niz w okresie ostatnich 3-ch lat przed uptywem terminu skfadania ofert, a jezeli okres
prowadzenia dziatalnosci jest krétszy — w tym okresie co najmniej dwie: cze$¢ nr 1 - dostawy foteli obrotowych o wartosci
brutto nie mniejszej niz 250 000,00 zt kazda; cze$¢ nr 2 - dostawy mebli tapicerowanych o wartosci brutto nie mniejszej
niz 50 000,00 zt kazda; cze$¢ nr 3 - dostawy mebli o warto$ci brutto nie mniejszej niz 20 000,00 zt kazda; czes¢ nr 4 —
dostawy podndézkéw o wartosci brutto nie mniejszej niz 5 000,00 zt kazda.
186 Akta kontroli, s. 390-411, tom II.
187 Akta kontroli, s. 455, 799, tom II.
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na czes¢ nr 3 - 12 ofert i na czes¢ nr 4 - 6 ofert. Informacja z otwarcia ofert zostata
zamieszczona 11 pazdziernika 2024 r. w BZP188,

Stosownie do art. 81 ust. 1 ustawy Pzp Zamawiajacy przekazat Prezesowi UZP informacje
o ztozonych ofertach®.

Stwierdzono, ze w postepowaniu nr 4/2024 odrzucono 4 oferty zgtoszone przez 3
Wykonawcow dotyczagce czesci nr 1 (1 oferta), czesci nr 3 (1 oferta) i czesci nr 4
(2 oferty). Podstawg odrzucenia ofert byto nieudzielenie przez Wykonawcéw wyjasnien
dotyczacych razgco niskiej ceny w wyznaczonym terminie, tj. zaistnienie przestanki
wymienionej w art. 226 ust. 1 pkt 8 ustawy Pzp. Nadmieni¢ nalezy, ze zwrocono sie
do 6 wykonawcow o wyjasnienie razgco niskiej ceny, z czego tylko 3 udzielito w tej sprawie
wyjasnien’0.

Stosownie do art. 125 ust. 1 ustawy Pzp do oferty Wykonawcy dotgczyli oswiadczenia
o niepodleganiu wykluczeniu i spetnianiu warunkéw udziatu w postepowaniu®’.

W trakcie kontroli stwierdzono, ze zgodnie z art. 223 ust. 2 ustawy Pzp Zamawiajgcy
poprawit w ofertach ztozonych przez potencjalnych Wykonawcow oczywiste omyiki
pisarskie i rachunkowe niepowodujgce istotnych zmian w tresci oferty. Poprawione omytki
rachunkowe dotyczyly wartosci ceny ofertowej brutto. O dokonaniu poprawek w ofertach
Zamawiajgcy 16 pazdziernika 2024 r. zawiadomit Wykonawcow'92, czym wypetnit
obowigzek wynikajgcy z powotanego wyzej przepisu ustawy Pzp.

W mys$l art. 253 ust. 1 ustawy Pzp Zamawiajgcy przekazat informacje o odrzuconych
ofertach wraz z informacjg o wyborze ofert najkorzystniejszych. Informacja o wyborze
najkorzystniejszych ofert w czesciach nr 2-4 i uniewaznieniu czesci nr 1 postepowania
zostata udostepniona Wykonawcom 23 pazdziernika 2024 r. poprzez zamieszczenie
na stronie internetowej prowadzonego postepowania'®3.

Stwierdzono, ze w zakresie dotyczgcym czesci nr 1 postepowania nr 4/2024 Komendant
KaOSG podjat decyzje o jego uniewaznieniu na podstawie art. 255 pkt 3 ustawy Pzp'94.
Przestankg do zastosowania przedmiotowego rozwigzania byto to, Zze cena
najkorzystniejszej oferty przewyzszyta kwote, jakg zamawiajgcy zamierzat przeznaczy¢ na
realizacje zamoéwienia. Najkorzystniejsza oferta opiewata na kwote 780 000, 00 zt (brutto)
podczas, gdy Zamawiajgcy zamierzat przeznaczy¢ srodki o wartosci 568 000,00 zt (brutto).
Podjete dziatanie byto zgodne z obowigzujgcymi w tym zakresie przepisami.

Postepowanie nr 4/2024, ktérego przedmiotem byta dostawa mebli zostato zakonczone
odpowiednio: czes¢ nr 1 — uniewaznieniem postepowania 23 pazdziernika 2024 r., czesci
nr 2-4 zawarciem umoéw z Wykonawcami, ktérych oferty wybrano jako najkorzystniejsze19°.
Umowy zostaty zawarte przez Zastepce Komendanta KaOSG odpowiedzialnego

188 Akta kontroli, s. 456-458, 799 tom. ||
189 Akta kontroli, s. 459-481, tom II.
190 Akta kontroli, s. 133-163 , tom |Il.
191 Akta kontroli, s. 3 (DEIND KA-OI-79/2025), tom II.
192 Akta kontroli, s. 531-546, tom |.
193 Akta kontroli s. 799, tom |II.
194 Akta kontroli, s. 164-167, tom II.
195 Umowa nr 161/Ka0OSG/24 zawarta 5 listopada 2024 r. na dostawe mebli tapicerowanych o wartosci 85 300,00 zt
(brutto), umowa nr 162/KaOSG/24 zawarta 31 pazdziernika 2024 r. na dostawe mebli z ptyty laminowanej o wartosci
32 425,26 zt (brutto), umowa nr 163/KaOSG/24 zawarta 31 pazdziernika 2024 r. na dostawe podn6zkéw biurowych
o wartosci 11 880,00 zt (brutto).
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za sprawy logistyczne i kontrasygnowane przez Gtownego Ksiegowego KaOSG
i parafowane przez radce prawnego'%.

Ogtoszenie o wyniku postepowania nr 4/2024 zostato zamieszczone 13 listopada 2024 r.
w BZP'97 czym zamawiajgcy wypetnit cigzgcy na nim obowigzek okreslony w art. 309
ustawy Pzp.

Stosownie do art. 71 ustawy Pzp sporzgdzono protokdt postepowania z przebiegu
postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego, w ktéorym zawarto informacje
okreslone w art. 72 ustawy Pzp. Protokdt zostat zatwierdzony 13 listopada 2024 r.
przez Komendanta KaOSG'98,

4.5. Dostawa energii elektrycznej do budynkéw Karpackiego Oddziatu Strazy Granicznej
w Nowym Saczu na 12 miesiecy — postepowanie nr 5/2024.

Planowane postepowanie zostato zatwierdzone w Planie postepowan o udzielenie
zamowien publicznych KaOSG na rok 2024 pod poz. 2.2.1.

Przedmiotowe postepowanie byto prowadzone na podstawie przepisow ustawy Pzp,
w trybie okreslonym w art. 132 ustawy Pzp, w formie przetargu nieograniczonego. Jest to
tryb udzielenia zamdéwienia, w ktérym odpowiedzi na ogtoszenie o zamowieniu oferty
moga sktadac¢ wszyscy zainteresowani wykonawcy, przy czym moze zosta¢ wykorzystany
jedynie do prowadzenia postepowan o wartosci réwnej lub wiekszej niz progi unijne.
W przypadku przedmiotowego postepowania zachodzity przestanki ustawowe
do zastosowania ww. trybu. Tryb udzielenia zamdéwienia publicznego zostat okreslony
we wniosku z 1 pazdziernika 2024 r., sporzgadzonym przez komisje przetargowa,
zaakceptowanym przez Gtéwnego Ksiegowego i Zastepce Komendanta KaOSG
odpowiedzialnego za sprawy logistyczne i zatwierdzonym przez Komendanta KaOSG'°.

Postepowanie w trybie przetargu nieograniczonego jest wszczynane poprzez przekazanie
ogtoszenia o zamoéwieniu w Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej. Od chwili ukazania sie
ogtoszenia w Tenders Electronic Daily?®© Zamawiajgcy udostepnia SWZ na stronie
internetowej prowadzonego postepowania, ktorej adres wskazat w ogtoszeniu
o zamowieniu. Ogtoszenie, o ktérym mowa wyzej Zamawiajgcy przekazat do publikacji
7 listopada 2024 r. Ogtoszenie 8 listopada 2024 r. zostato opublikowane w TED?20',
Od dnia publikacji ogtoszenie zostato roéwniez udostepnione na stronie internetowe;j
prowadzonego postepowania?®2,

Kierownik zamawiajgcego, Zastepca Komendanta odpowiedzialny za sprawy graniczne
(upowazniony do wykonywania czynnos$ci w sprawie, tj. zastepowania w czasie
nieobecnosci), Zastepca Komendanta odpowiedzialny za sprawy logistyczne, Gtowny
Ksiegowy oraz wszyscy cztonkowie komisji przetargowej ztozyli stosowne oswiadczenia
o braku okolicznosci wytgczajgcych z udziatu w postepowaniu nr 5/2024, czym wypetnili
dyspozycje art. 56 ust. 4 ustawy Pzp (oswiadczenie dotyczgce skazania za okreslone

196 Akta kontroli, s. 487-537, tom II.

197 Akta kontroli, s. 482-486, tom. Il. Ogtoszenie nr 2024/BZP 00591488.

198 Akta kontroli, s. 369-380, tom II.

199 Akta kontroli, s. 64-66, tom III.

200 Suplement do Dziennika Urzedowego UE, zwany dalej TED.

201 Akta kontroli, s. 561-567, tom |II.
https://ted.europa.eu/pl/notice/-/detail/680421-2024 - stan na 29 lipca 2025 r.
202 Akta kontroli, s. 558-560, tom |I.
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przestepstwa i konfliktu intereséw). Oswiadczenia w zakresie niekaralnosci ztozono
zgodnie z art. 56 ust. 6 ustawy Pzp, tj. przed rozpoczeciem wykonywania czynnosci
zwigzanych z przeprowadzeniem postepowania o udzielenie zamowienia, natomiast
oswiadczenia o braku konfliktu intereséw, zgodnie z dyspozycjg art. 56 ust. 5 ustawy Pzp,
tj. w tym przypadku po otwarciu ofert.

SWZ sporzgdzona na potrzeby prowadzonego postepowania odpowiadata warunkom
okreslonym w art. 134 ustawy Pzp, tj. zawierata obligatoryjne elementy, o ktéorych mowa
w ust. 1 oraz elementy, ktére byly niezbedne Zamawiajgcemu do odpowiedniego
uksztattowania warunkéw zamowienia, o ktérych mowa w ust. 2 tego artykutu?%3, W SWZ
okreslono minimalne warunki udziatu Wykonawcéw w postepowaniu wskazujgc
oczekiwane przez Zamawiajgcego uprawnienia do prowadzenia dziatalno$ci gospodarcze;j
lub zawodowej niezbedne z punktu widzenia nalezytego wykonania zamoéwienia?%4,
Okreslono kryteria wyboru ofert na potrzeby zamdéwienia oraz przypisano im odpowiednie
wagi i punktacje. Jako kryteria oceny ofert wskazano cene (100%). Wskazano,
ze maksymalng liczbe punktow w kryterium cena otrzyma oferta Wykonawcy, ktéry
zaproponuje najnizszg cene ofertowg brutto. Do SWZ zatgczono niezbedne zatgczniki,
tj. szczegdétowy OPZ, projektowane postanowienia umowne, formularz oferty oraz wzory
oswiadczen Wykonawcy dotyczgcych spetniania warunkéw udziatu w postepowaniu
i przestanek wykluczenia z postepowania. SWZ zostata udostepniona na stronie
internetowej prowadzonego postepowania od dnia opublikowania ogtoszenia
0 zamowieniu.

W przypadku postepowania nr 5/2024 w SWZ wymieniono obligatoryjne podstawy
wykluczenia okreslone w art. 108 ustawy Pzp, a takze dodatkowo wskazano fakultatywng
podstawe wykluczenia okreslong w art. 109 ust. 1 pkt 4 ustawy Pzp.

W postepowaniu przewidziano zastosowanie procedury odwroconej, o ktdérej mowa
w art. 139 ust. 1 ustawy Pzp.

Stwierdzono, ze w trakcie prowadzonego postepowania Wykonawcy zwrdcili sie
do Zamawiajgcego z wnioskami o wyjasnienie tresci SWZ. Zamawiajgcy udzielit
Wykonawcom przedmiotowych wyjasnien w terminie i na zasadach okreslonych w art. 135
ust. 1 i 2 ustawy Pzp2%5, zamieszczajgc jednoczesnie stosowng informacje na stronie
internetowej prowadzonego postepowania2® (art. 135 ust. 6 ustawy Pzp).

Ustalono, ze w przypadku postepowania nr 5/2024, termin sktadania ofert ustalono
na 9 grudnia 2024 r. godz. 10.00. W tym przypadku zastosowano dyspozycje art. 138
ust 4 ustawy Pzp, na podstawie ktérego termin sktadania ofert skrocono o 5 dni?%7,

203 Akta kontroli s. 573-621, tom |I.
204 Zamawiajgcy oczekiwat od wykonawcow posiadania waznej koncesji na prowadzenie dziatalnosci w zakresie obrotu
energig elektryczng wydang przez Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki. W przypadku Wykonawcow wspélnie
ubiegajacych sie o zamowienie, Zamawiajgcy uzna, ze warunek o ktérym mowa w powyzszym akapicie jest spetniony,
jezeli co najmniej jeden z czionkdéw konsorcjum posiada uprawnienia do prowadzenia okreslonej dziatalnosci
gospodarczej lub zawodowej i zrealizuje dostawy, do ktorych realizacji te uprawnienia sg wymagane.
205 Akta kontroli s. 622-625, tom |I.
206 Akta kontroli s. 558-560, tom |I.
207 W przypadku przetargu nieograniczonego zasadniczy minimalny termin skfadania ofert wynosi 35 dni od dnia
przekazania ogtoszenia TED. Moze on by¢ skrécony o 5 dni, jezeli sktadanie ofert odbywa sie w catosci przy uzyciu
Srodkéw komunikacji elektronicznej. Przepisy ustawy pozwalajg réwniez Zamawiajgcemu na wyznaczenie jeszcze
krétszego terminu skfadania ofert, byle nie byt on krétszy niz 15 dni od dnia przekazania ogtoszenia TED. Zgodnie
z art. 138 ust. 2 ustawy Pzp moze to nastgpi¢, gdy Zamawiajgcy wczesniej poinformowat rynek o zamiarze wszczecia
postepowania, publikujgc tzw. wstepne ogtoszenie informacyjne, lub gdy zachodzi pilna potrzeba udzielenia zamdwienia
i skrocenie podstawowego terminu jest uzasadnione.
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gdyz ich sktadanie odbywato sie w catosci przy uzyciu sSrodkow komunikacji elektroniczne.
W kontrolowanym postepowaniu termin do skladania ofert Zamawiajgcy ustalit
prawidtowo. Dziatanie zamawiajgcego polegajgce na skrdceniu terminu sktadania ofert
byto w tym przypadku uzasadnione i dopuszczalne na podstawie obowigzujgcych w tym
zakresie przepisow ustawy Pzp.

Otwarcie ofert nastgpito 9 grudnia 2024 r. godz. 10.10. Zamawiajgcy przed uptywem
terminu otwarcia ofert (godz. 10:02) zamiescit na stronie prowadzonego postepowania
informacje o kwocie, jakg zamierzat przeznaczy¢ na sfinansowanie zamoéwienia2%8,
Wptyneto 9 ofert od potencjalnych Wykonawcow. Informacje o ztozonych ofertach,
stosownie do art. 81 ust. 1 ustawy Pzp, Zamawiajgcy 10 grudnia 2024 r. przekazat
Prezesowi UZP, zachowujgc 7-dniowy termin do dokonania tej czynnos$ci?®®.

W postepowaniu nr 5/2024 odrzucono oferty 4 Wykonawcéw. Podstawg do odrzucenia
ofert w kazdym z przypadkow byto nieudzielenie przez Wykonawce, w wyznaczonym
terminie, wyjasnien dotyczgcych razgco niskiej ceny, tj. zaistnienie przestanki wymienionej
w art. 226 ust. 1 pkt 8 ustawy Pzp. Nadmienic¢ nalezy, ze zwrécono sie do 7 wykonawcéw
o wyjasnienie razgco niskiej ceny, z czego tylko 3 udzielito w tej sprawie wyjasnien210.
Dziatanie Zamawiajgcego byto prawidtowe i zgodne z przepisami ustawy Pzp.

W trakcie kontroli stwierdzono, ze zgodnie z art. 223 ust. 2 ustawy Pzp Zamawiajgcy
poprawit w 2 ofertach ztozonych przez potencjalnych Wykonawcow oczywistg omytke
pisarskg oraz omytke rachunkowg, ktére nie powodowaty istotnych zmian w tresci oferty.
O dokonaniu poprawek w ofertach Zamawiajgcy 12 grudnia 2024 r. zawiadomit
Wykonawcow?'", czym wypetnit obowigzek wynikajgcy z powotanego wyzej przepisu
ustawy Pzp.

Informacje o wyborze najkorzystniejszej oferty2'2 20 grudnia 2024 r. przestano
Wykonawcom stosownie do art. 253 ust. 1 Pzp. Natomiast, zgodnie z art. 253 ust. 2
ustawy Pzp, Zamawiajgcy udostepnit przedmiotowg informacje na stronie internetowej
prowadzonego postepowania?'3.

Stosownie do art. 125 ust. 1 i 2 ustawy Pzp do oferty Wykonawca dotgczyt oswiadczenie
o niepodleganiu wykluczeniu i spetnianiu warunkéw udziatu w postepowaniu?'4.

Postepowanie nr 5/2024, zostato zakonczone zawarciem umowy z Wykonawcg, ktérego
oferte wybrano jako najkorzystniejszg?'>. Umowa zostata zawarta 15 stycznia 2025 r.
przez Komendanta KaOSG, kontrasygnowana przez Gtéwnego Ksiegowego KaOSG
i parafowana przez radce prawnego?'6.

208 Akta kontroli, s. 626, 804, tom II.
209 Akta kontroli, s. 629-639, tom |II.
210 Akta kontroli, s. 1168-196 , tom III.
211 Akta kontroli, s. 531-546, tom I.
212 Akta kontroli, s. 640-641, tom II.
213 Akta kontroli, s.803, tom |l.
214 QOéwiadczenia zlozono na standardowym formularzu jednolitego europejskiego dokumentu zamowienia
(JEDZ) okreslonego w rozporzadzeniu wykonawczym Komisji (UE) 2016/7 z dnia 5 stycznia 2016 r. (Dz. Urz. UE L 3
2 6.01.2016 r., str. 16). Akta kontroli, s. 3 (DEIND KA-OI-79/2025), tom II.
215 Umowa nr 3/KaOSG/25 zawarta w dniu 15 stycznia 2025 r. na dostawe energii elektrycznej przez okres 12 miesiecy
do KaOSG na kwote 703 117,30 zt (brutto).
216 Akta kontroli, s. 647-662, tom |
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Stosownie do art. 71 ustawy Pzp z postepowania sporzgdzono protokot, w ktérym zawarto
informacje okreslone w art. 72 ustawy Pzp. Przedmiotowy protokot zostat zatwierdzony
31 stycznia 2025 r. przez Komendanta KaOSG?'".

Zgodnie z art. 265 ustawy Pzp, Zamawiajgcy nie pdzniej niz w terminie 30 dni od dnia
zakonczenia postepowania przekazuje do publikacji Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej
ogtoszenie o udzieleniu zamowienia zawierajgce informacje o wynikach tego
postepowania. Ogtoszenie o wyniku postepowania nr 5/2024 zostato przekazane
Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej 28 stycznia 2025 r.2'® oraz opublikowane 29 stycznia
2025 r. w TED?'®. Majgc na uwadze powyzsze nalezy stwierdzi¢, ze jednostka
kontrolowana wypetnita w terminie obowigzek wynikajgcy z ww. przepisu ustawy Pzp.

4.6. Dostawa foteli biurowych — postepowanie nr 6/2024.

Planowane postepowanie zostato zatwierdzone w Planie postepowan o udzielenie
zamowien publicznych KaOSG na rok 2024 (wersja nr 5) pod poz. 1.2.2.

Byto prowadzone na podstawie przepisoéw ustawy Pzp w trybie podstawowym (wariant [),
zgodnie z art. 275 pkt 1 ustawy Pzp. Tryb udzielenia zamdwienia publicznego zostat
okreslony we wniosku z 7 listopada 2024 r.?20, sporzgdzonym przez komisje przetargowa,
zaakceptowanym przez Gtéwnego Ksiegowego??' i Zastepce Komendanta KaOSG
odpowiedzialnego za sprawy logistyczne. Whniosek zostat zatwierdzony 8 listopada
2024 r. przez Komendanta KaOSG222,

Kierownik zamawiajgcego, Zastepca Komendanta odpowiedzialny za sprawy graniczne
oraz Zastepca Komendanta odpowiedzialny za sprawy logistyczne (upowaznieni
do wykonywania czynnos$ci w sprawie, tj. zastepowania w czasie nieobecnosci), Gtéwny
Ksiegowy oraz wszyscy cztonkowie komisji przetargowej ztozyli stosowne oswiadczenia
o braku okolicznosci wytgczajgcych z udziatu w postepowaniu nr 6/2024, czym wypetnili
dyspozycje art. 56 ust. 4 ustawy Pzp (oswiadczenie dotyczace skazania za okreslone
przestepstwa i konfliktu intereséw). Oswiadczenia w zakresie niekaralnosci ziozono
zgodnie z art. 56 ust. 6 ustawy Pzp, tj. przed rozpoczeciem wykonywania czynnosci
zwigzanych z przeprowadzeniem postepowania o udzielenie zamowienia, natomiast
oswiadczenia o braku konfliktu intereséw, zgodnie z dyspozycjg art. 56 ust. 5 ustawy Pzp,
tj. w tym przypadku po otwarciu ofert.

Postepowanie 6/2024 zostato zainicjowane stosownie do art. 276 ust. 1 ustawy Pzp
poprzez zamieszczenie 8 listopada 2024 r. ogtoszenia o zamoéwieniu w BZP223. W toku
postepowania o udzielenie zamowienia publicznego nie zmieniano tresci ogtoszenia.

Stosownie do art. 91 ust. 1 ustawy Pzp, w przedmiotowym postepowaniu umozliwiono
Wykonawcom skfadanie ofert czesciowych??4.

217 Akta kontroli, s. 542-551, tom |II.

218 Akta kontroli, s. 793, tom II.

219 Akta kontroli, s. 642-646, tom |I,

https://ted.europa.eu/pl/notice/-/detail/59866-2025 - stan na 29 lipca 2025 r.

220 Akta kontroli, s. 72-73, tom |ll.

221\ zastepstwie przez Zastepce Gtéwnego Ksiegowego KaOSG.

222 Akta kontroli, s. 212, tom Ill. W zastepstwie przez Zastepce Komendanta KaOSG odpowiedzialnego za sprawy
graniczne. Rozkaz dzienny nr 218/KA z 7 listopada 2024 r.

223 Akta kontroli, s. 678-682, tom Il. Ogtoszenie nr 2024/BZP 00587417.

224 Czes¢ nr 1 — dostawa foteli biurowych, cze$é nr 2 — dostawa foteli biurowych dyspozytorskich, cze$¢ nr 3 — dostawa
foteli skorzanych.
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Od 8 listopada 2024 r. na stronie Zamawiajgcego udostepniono réwniez petng wersje
SWz225,

SWZ sporzgdzona na potrzeby prowadzonego postepowania odpowiadata warunkom
okreslonym w art. 281 ustawy Pzp, tj. zawierata obligatoryjne elementy, o ktérych mowa
w ust. 1 oraz elementy, ktére byty niezbedne Zamawiajgcemu do odpowiedniego
uksztattowania warunkéw zamowienia, o ktérych mowa w ust. 2 tego artykutu?26, W SWZ
okreslono miedzy innymi warunki udziatu Wykonawcéw w postepowaniu, podstawy ich
wykluczenia, a takze kryteria oceny ofert. Do SWZ zatgczono niezbedne zatgczniki,
tj. szczegdtowy OPZ, projektowane postanowienia umowne, formularz oferty oraz wzory
oswiadczen Wykonawcy dotyczgcych spetniania warunkéw udziatu w postepowaniu
i przestanek wykluczenia z postepowania.

W przypadku postepowania nr 6/2024 w SWZ wymieniono obligatoryjne podstawy
wykluczenia okreslone w art. 108 ustawy Pzp, a takze dodatkowo wskazano fakultatywng
podstawe wykluczenia okreslong w art. 109 ust. 1 pkt 4 ustawy Pzp.

W SWZ okreslono minimalne warunki udziatu Wykonawcéw w postepowaniu wskazujgc
oczekiwany przez Zamawiajgcego poziom zdolnosci technicznych lub zawodowych
niezbednych z punktu widzenia nalezytego wykonania zamoéwienia??”. Okreslono kryteria
wyboru ofert na potrzeby poszczegdlinych czesci zamdwienia oraz przypisano im
odpowiednie wagi i punktacje. Jako kryteria oceny ofert wskazano cene (60 pkt)
oraz gwarancje jakosci i rekojmie za wady (40 pkt)228.

W postepowaniu nr 6/2024 termin sktadania ofert ustalono na 18 listopada 2024 r. o godz.
10:00, natomiast termin otwarcia ofert ustalono na godz. 10.10 tego samego dnia.
Zamawiajgcy przed uptywem terminu na otwarcie ofert zamiescit na stronie prowadzonego
postepowania informacje o kwocie, jakg zamierzat przeznaczy¢ na sfinansowanie
zamowienia (godz. 10:00)?2°. Dopuszczono sktadanie ofert czesciowych dzielgc przy tym
zamowienie na 3 czesci. W terminie wptyneto tgcznie 14 ofert od 6 Wykonawcéw, z czego
na czes¢ nr 1 — 6 ofert, na czes¢ nr 2 - 4 oferty i na cze$¢ nr 3 - 4 oferty. Stosownie
do art. 125 ust. 1 ustawy Pzp do oferty Wykonawcy dotgczyli oswiadczenia
o niepodleganiu wykluczeniu i spetnianiu warunkow udziatu w postepowaniu.

Zgodnie z zapisami art. 81 ust. 1 ustawy Pzp Zamawiajgcy przekazat Prezesowi UZP
informacje o ztozonych ofertach?3°.

Stwierdzono, ze w postepowaniu nr 6/2024 odrzucono 5 ofert zgtoszonych przez
3 Wykonawcoéw, dotyczacych czesci nr 1 (3 oferty), czesci nr 2 (1 oferta) i czesci nr 3
(1 oferta). Podstawg odrzucenia ofert byto niepotwierdzenie spetnienia wymagan
technicznych oferowanych produktow okreslonych w SWZ (2 oferty) i ztozenie ofert bez
opatrzenia ich wtasciwym podpisem elektronicznym (3 oferty), tj. zaistnienie przestanek
wymienionych odpowiednio w art. 226 ust. 1 pkt 5i art. 226 ust. 1 pkt 3 i ustawy Pzp.

225 Akta kontroli s. 806, tom |l.
226 Akta kontroli, s. 779-782 tom |I.
227 \Wykonat w okresie ostatnich 3 lat przed uptywem terminu sktadania ofert, a jezeli okres prowadzenia dziatalnosci jest
krétszy — w tym okresie, co najmniej dwie: cze$¢ 1 - dostawy foteli biurowych o wartosci brutto nie mniejszej niz
200 000 zt. kazda; Czesc nr 2 - dostawy foteli biurowych dyspozytorskich o wartosci brutto nie mniejszej niz 25 000 zt
kazda; Czes¢ nr 3 - dostaw foteli biurowych skérzanych o wartosci nie mniejszej brutto niz 15 000 zt kazda.
228 Akta kontroli, s. 779-782, tom II.
229 Akta kontroli, s. 722, 807, tom Il.
230 Akta kontroli, s. 725-740, tom |.
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W przypadku dwoch Wykonawcow przedstawione przez nich oferty dotyczgce czesci nr 2
zamoOwienia uzyskaty takg samg ocene w kryterium o najwyzszej wadze. Zastosowano
w zwigzku z tym dyspozycje art. 248 ust. 3 ustawy Pzp i na jego podstawie 25 listopada
2024 r. skierowano do tych Wykonawcéw zaproszenie do sktadania ofert dodatkowych
dotyczgcych czesci nr 2 zaméwienia?3!. Termin skfadania ofert dodatkowych uptywat
27 listopada 2024 r. o godz. 9:00. W rezultacie wptyneta oferta jednego Wykonawcy,
ktéry zaproponowat nizszg cene od wczesniej zaoferowanej?32.

W trakcie kontroli stwierdzono, ze zgodnie z art. 223 ust. 2 ustawy Pzp Zamawiajgcy
poprawit w ofertach ztozonych przez potencjalnych Wykonawcow oczywiste omyiki
pisarskie i rachunkowe niepowodujgce istotnych zmian w tresci oferty. Poprawione omyiki
dotyczyty wartosci ceny ofertowej brutto. O dokonaniu poprawek w ofertach Zamawiajgcy
20 listopada 2024 r. zawiadomit Wykonawcow?33, czym wypetnit obowigzek wynikajacy
z powotanego wyzej przepisu ustawy Pzp.

Stosownie do art. 253 ust. 2 ustawy Pzp, informacje o ofertach, ktore zostaty wybrane jako
najkorzystniejsze w danych czesciach (w czesciach nr 1-3) i o ofertach odrzuconych
zostaty udostepnione 28 listopada 2024 r. na stronie internetowej prowadzonego
postepowania?3* i na podstawie ust. 2 tego przepisu, poinformowano w tym samym
terminie Wykonawcow.

Postepowanie nr 6/2024, ktérego przedmiotem byta dostawa foteli biurowych zostato
zakonczone zawarciem umow z Wykonawcami, ktérych oferty wybrano jako
najkorzystniejsze235. Umowy =zostaty zawarte 6 grudnia 2024 r. przez Zastepce
Komendanta KaOSG odpowiedzialnego za sprawy logistyczne?3¢ i kontrasygnowane
przez Gtéwnego Ksiegowego KaOSG i parafowane przez radce prawnego?3’.

Ogtoszenie o wyniku postepowania nr 6/2024 zostato zamieszczone 17 grudnia 2024 r.
w BZP?238 czym Zamawiajgcy wypetnit w terminie cigzgcy na nim obowigzek okreslony
w art. 309 ust. 1 ustawy Pzp.

Stosownie do art. 71 ustawy Pzp z postepowania o udzielenie zamowienia publicznego
sporzgdzono protokdt, w ktérym zawarto informacje okreslone w art. 72 ustawy Pzp.
Przedmiotowy protokdt zostat zatwierdzony 17 grudnia 2024 r. przez Komendanta
KaOSGZ.

Udzielenie zamowienia publicznego

Przepisy ustawy Pzp w art. 436 okreS$lajg obligatoryjne elementy uméw w sprawie
zamowienia publicznego w rozrdéznieniu na umowy zawierane na okres krétszy bgdz
dtuzszy niz 12 miesiecy. W pierwszym przypadku, ustawodawca przewidziat, ze umowa
musi zawiera¢ nastepujgce elementy: planowany termin zakohczenia ustugi, dostawy

231 Akta kontroli, s. 188-200, tom 1.

232 Akta kontroli, s. 741, tom. Il.

233 Akta kontroli, s. 531-546, tom .

234 Akta kontroli, s. 742-744, 806, tom |.

235 Umowa nr 191/Ka0OSG/24 zawarta 6 grudnia 2024 r. na dostawe foteli biurowych w zakresie o wartosci 674 040 zt

(brutto), umowa nr 192/KaOSG/24 zawarta 6 grudnia 2024 r. na dostawe foteli biurowych dyspozytorskich o wartosci

51 635,40 zt (brutto), umowa nr 193/KaOSG/24 zawarta 6 grudnia 2024 r. na dostawe foteli biurowych skérzanych

o wartosci 35 793 zt (brutto).

236 Akta kontroli, s. 201-202, tom 1.

237 Akta kontroli, s. 745-774, tom II.

238 Akta kontroli, s. 775-778, 806, tom Il. Ogtoszenie nr 2024/BZP 00645643.

239 Akta kontroli, s. 667-677, tom Il. W zastepstwie Zastepca Komendanta odpowiedzialny za sprawy graniczne.
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lub robdt budowlanych, oraz w razie potrzeby, planowane terminy wykonania
poszczegoblnych czesci ustugi, dostawy lub roboty budowlanej okreslone w dniach,
tygodniach, miesigcach lub latach, chyba ze wskazanie daty wykonania umowy jest
uzasadnione obiektywng przyczyng; warunki zaptaty wynagrodzenia; tgczng maksymailng
wysoko$é kar _umownych, ktérych mogg dochodzi¢ strony. Zadna z umoéw
w kontrolowanych postepowaniach nie zostata zawarta na okres dtuzszy niz
12 miesiecy?40. Nadmieni¢ nalezy, ze w trzech umowach zawartych w postepowaniu
nr 6 termin realizacji umowy zostat okreslony datg, co musi, zgodnie z przywotanym
przepisem, by¢ uzasadnione obiektywng przyczyng, Komendant jako tego rodzaju
przyczyne wskazat, ze termin realizacji umowy zostat wyrazony datg tj. 24 grudnia
2024 r. z uwagi na fakt, iz srodki finansowe na dostawy objete umowami zostaty
zapewnione w budzecie KaOSG na 2024 r. i podlegaty rozliczeniu do 31 grudnia 2024 r.241

Stwierdzono, ze podpisane umowy?*2 zawieraly pozostate obligatoryjne postanowienia,
tj. warunki zaptaty wynagrodzenia oraz tgczng maksymalng wysokos$¢ kar umownych,
taczna maksymalna wysokos¢ kar umownych, stosownie do postanowien umownych,
byta okreslana na poziomie nieprzekraczajagcym 15% (postepowanie nr 5) i 20%
(postepowania nr 1, 4, 6) wartosci wynagrodzenia brutto Wykonawcy za przedmiot
umowy?243,

Zgodnie z art. 441 ust. 1 ustawy Pzp Zamawiajgcy moze skorzystaC¢ z opcji, jezeli
przewidziat opcje w ogtoszeniu o zamoéwieniu lub w dokumentach zamoéwienia w postaci
zrozumiatych, precyzyjnych i jednoznacznych postanowiern umownych?244.

Mozliwos¢ skorzystania przez Zamawiajgcego z prawa opcji przewidziano:

a. w postepowaniu nr 1/2024 w umowie nr 56/KaOSG/24 z 16 maja 2024 r. na sprzgtanie
pomieszczen budynkow KaOSG (zakres podstawowy — 6 miesiecy, opcja — 6 miesiecy
po uptywie okresu podstawowego). W przedmiotowej umowie w § 2 ust. 2 okreslono
uprawnienie Zamawiajgcego do ztozenia oswiadczenia o skorzystaniu z prawa opcji,
ze wskazaniem czasu i okolicznosci skorzystania z opcji. Wzor oswiadczenia stanowit
zatgcznik nr 5 do umowy?4.

b. w postepowaniu nr 6/2024 w umowie nr 191/Ka0SG/24 z 6.12.2024 r. (cze$¢ nr 1) -
na dostawe foteli biurowych (zakres podstawowy — 300 szt. opcja — 100 szt.).
W umowie nie zawarto zapisow odnoszgcych sie do mozliwosci ztozenia przez
Zamawiajgcego oswiadczenia dotyczgcego skorzystania z prawa opcji, a takze
terminu oraz okolicznosci faktycznych i formalnych przewidzianych do dokonania tej

240 pPostepowanie nr 1: umowa nr 56/KaOSG/24 — 6 miesiecy; opcja 6 miesiecy, postepowanie nr 4: umowa
nr 161/Ka0SG/24 — 7 tygodni, umowa nr 162/KaOSG/24 — 7 tygodni, umowa nr 163/Ka0SG/24 — 7 tygodni;
postepowanie nr 5: umowa nr 3/KaOSG/25 - 12 miesiecy; postepowanie nr 6: umowa nr 191/KaOSG/24,
nr 192/Ka0SG/24, nr 193/Ka0SG/24 — termin okreslony datg, nieprzekraczajgcy 1 miesigca (24 grudnia 2024 r.).
Akta kontroli, s. 129-159, 487-537, 647-662, 745-774, tom |l.
241 Akta kontroli, s. 4-8, tom IIl.
242 Nie poddawano analizie projektéw uméw w postepowaniach uniewaznionych.
243 Nadmienic¢ nalezy, ze ustawa Pzp nie okresla maksymalnej granicy takiego limitu kar, jednakze w praktyce, co wynika
z orzecznictwa KIO, postanowienia umowne konstruowane sg w ten sposob, ze tagczna wysokos$é kar nie powinna
przekracza¢ 30% wysokosci wynagrodzenia wykonawcy.
244 Za takie uwaza sie postanowienia umowne, ktore tgcznie spetniajg nastepujace warunki: 1) okreslajg rodzaj
i maksymalng warto$¢ opcji, 2) okreslajg okolicznosci skorzystania z opcji; 3) nie modyfikujg ogdélnego charakteru
umowy.
245 Akta kontroli, s. 129-160, tom |I.
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czynnosci?*6, Mozliwos¢ skorzystania z opcji przewidziano w ogtoszeniu
0 zamowieniu, co bylo zgodne z przepisami ustawy Pzp, wskazujgc okolicznosci
skorzystania z opciji, tj.. Zamawiajgcy przewiduje mozliwoSc¢ skorzystania z opcji
polegajgcej na zwiekszeniu dostawy foteli biurowych (cze$¢ nr 1), maksymalnie
do 160 sztuk. Skorzystanie z opcji uzaleznione jest od posiadania przez
Zmawiajgcego $rodkow finansowych na ten cel. Informacja o ilosci zamowionych foteli
biurowych w ramach opcji zostanie okresSlona w umowie.

Zgodnie ze stanowiskiem UZP przestankg, ktdérg zamawiajgcy musi uwzglednié
w klauzulach umownych, jest sprecyzowanie okolicznosci skorzystania z opcji,
tj. warunkéw dotyczgcych ,uruchomienia” opcji (art. 441 ust. 1 pkt 2 Pzp). Korzystanie
z opcji nastepuje w wiekszosci przypadkow przez ztozenie przez Zamawiajgcego
oSwiadczenia woli w okreslonym przez niego terminie i o okreslonym przedmiocie.
Niekiedy jednak moze polega¢ na bezczynnosci Zamawiajgcego w zakresie niektorych
obowigzkéw  wynikajgcych z  umowy?*’. Doktryna dopuszcza bezczynnosé
Zamawiajgcego, przy czym wskazuje, ze okolicznosci skorzystania z opcji powinny by¢ na
tyle precyzyjnie opisane, aby byto jasne, w jaki sposob i na jakich warunkach opcja
zostanie uruchomiona. Jest to istotne z punktu widzenia ochrony interesu Wykonawcy.
W okresie objetym kontrolg, rozwigzanie takie zastosowano w przypadku umowy
nr 56/Ka0SG/24 z 16 maja 2024 r. na sprzgtanie pomieszczen budynkéw KaOSG. Tego
rodzaju rozwigzanie nalezy uznac jako dobrg praktyke i w ocenie zespotu kontroleréw
powinno znalezé zastosowanie do wszystkich umoéw przewidujgcych mozliwosc
korzystania przez Zamawiajgcego z prawa opcji.

Postanowienia kontrolowanych umow wiasciwie zabezpieczaty interesy Zamawiajgcego.
Nie zawieraty przy tym rozwigzan, ktére umozliwiatyby Zamawiajgcemu korzystanie
z uprzywilejowanej pozycji wzgledem Wykonawcéw?#8, przerzucajgc na nich nadmierny
ciezar i ryzyka zwigzane z realizacjg zawartych z nimi umow. Nie stwierdzono,
aby projektowane postanowienia umoéw zaskarzane byty przez Wykonawcow do Krajowej
Izby Odwotawczej jako sprzeczne z art. 433 ustawy Pzp.

Jezeli chodzi o udziat radcy prawnego w procesie przygotowywania i realizowania
zamowien publicznych Komendant KaOSG wyjasnit?*9, ze radca prawny realizowat
obstuge prawng przypisang w wytycznych nr 2. Kazdorazowo akceptowat projekty umow
bedace zatgcznikiem do SWZ oraz dokonywat kontroli formalno-prawnej zawieranych
umow, jak réwniez w zaleznosci od istniejgcych potrzeb zajmowat stanowisko w zakresie
interpretacji przepiséw prawa.

Nadmieni¢ nalezy, ze w zakresie udzielania zamowien publicznych — niezaleznie
od kontrasygnaty Gtownego Ksiegowego oraz parafki radcy prawnego — umowy
parafowane byty przez Kierownika Sekcji ZP (z wyjgtkiem umowy nr 56/Ka0SG/24),
a takze Naczelnika WTiZ.

246 Qkolicznosci: 1) faktyczne: okreslenie zdarzen lub warunkéw na podstawie, ktorych zamawiajacy podejmie decyzje
o skorzystaniu z opcji; 2) formalne: pisemnos¢ os$wiadczenia (zlecenia) dotyczacego opcji, jednokrotnosé
lub wielokrotnos¢ korzystania, zakres upowaznien oséb do ztozenia tego oswiadczenia, okreslenie kanatu komunikacji;
3) terminowe: terminy obowigzujace przy ztozeniu o$wiadczenia o skorzystaniu z opcji.
247 Komentarz UZP, s. 1188-1193.
248 Prawo zamoéwien publicznych zawiera katalog tzw. klauzul abuzywnych, ktore zostaty wyliczone w art. 433 ustawy
Pzp.
249 Akta kontroli, s. 531-546, tom |.
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Umowy zawarte z Wykonawcami wytonionymi w trakcie postepowan prowadzonych na
przestrzeni 2024 roku byty rejestrowane w rejestrze umow Karpackiego Oddziatu Strazy
Granicznej z siedzibg w Nowym Sgczu?®°. Dodatkowo, w KaOSG prowadzony byt
pomocniczo elektroniczny rejestr umow?®!, ktéry pozwalat uzytkownikom na szybkie
wyszukanie i otwieranie kopii uméw (linki do plikbw tworzone za pomocg formuty
hipertgcza, dostepnos¢ na dysku sieciowym). Jednoczesnie, celem monitorowania
zawartosci elektronicznego rejestru uméw pod kgtem poprawnosci wpisow, ograniczono
uzytkownikom mozliwos¢ edycji. Zespot kontrolerow pozytywnie ocenia tego rodzaju
inicjatywe Sekcji ZP.

Umowy o udzielenie zaméwienia publicznego podpisywane byly przez Komendanta?®?,
takze w zastepstwie przez Zastepce Komendanta odpowiedzialnego za sprawy
logistyczne?®? lub sprawy graniczne?®* — na mocy rozkazu o zastepowaniu Komendanta
w trakcie nieobecnosci lub przez Zastepce Komendanta odpowiedzialnego za sprawy
logistyczne?®® upowaznionego do podpisywania umoéw z wykonawcami w sprawach
zamowien publicznych do wartosci 50 000 euro netto na mocy decyzji kompetencyjnej
nr 21 z 2021 r. oraz decyzji kompetencyjnej nr 34 z 2025 r. Umowy podpisywane na mocy
upowaznienia nie przekraczaty warto$ci wynikajgcej z upowaznienia. Warto nadmienic,
ze UZP wskazat w komentarzu do art. 52, ze umocowanie do dokonywania czynnosci
zawarcia umowy moze by¢ oparte na zasadach wynikajgcych z wtasciwych dla kazdego
zamawiajgcego przepiséw ustrojowych lub na podstawie przepiséw Kc. W tym przypadku
korzystano z rozwigzan ustrojowych KaOSG, bez wydawania petnomocnictw, o ktérych
mowa wyzej.

Sprawozdawczos$é

W mysl art. 82 ustawy Pzp Zamawiajgcy sporzgdza roczne sprawozdanie o udzielonych
zamowieniach?%%, Sprawozdanie Zamawiajgcy przekazuje Prezesowi UZP w terminie
do dnia 1 marca kazdego roku nastepujgcego po roku, ktorego dotyczy sprawozdanie.
Zakres zawartych w nim informacji, jego wzor, sposob przekazywania oraz sposob i tryb
jego korygowania, okreslono w rozporzgdzeniu Ministra Rozwoju i Technologii z dnia
20 grudnia 2021 r. w sprawie zakresu informacji zawartych w rocznym sprawozdaniu
0 udzielonych zamowieniach, jego wzoru, sposobu przekazywania oraz sposobu i trybu
jego korygowania?®’. Stosownie do § 2 ww. rozporzgdzenia Zamawiajgcy przekazuje
sprawozdanie Prezesowi UZP przy uzyciu formularza umieszczonego i udostepnionego
na stronach portalu internetowego UZP, zgodnego z wzorem sprawozdania okreslonym
w zatgczniku do rozporzadzenia.

Ustalono, ze informacje dotyczgce zamodwien udzielonych w rezultacie postepowan
prowadzonych w KaOSG w roku 2024 zostaty ujete w Rocznym Sprawozdaniu
0 udzielonych Zamowieniach w zakresie zgodnym z treScig zatgcznika do ww.

250 Akta kontroli, s. 202-206, tom |. RWD nr 192/9/2022 — numer umowy odpowiadat pozycji rejestru.
251 Akta kontroli, s. 207-209, tom I.
252 Umowa, nr 3/KaOSG/25,
253 Umowa nr 191/Ka0SG/24 z 6 grudnia 2024 r.
254 Akta kontroli, s. 530, tom |. Umowa nr 56/Ka0SG/2024 z 16 maja 2024 r.
255 Umowa nr: 161/Ka0SG/24, 162/Ka0SG/24, 163/Ka0SG/24, 192/Ka0SG/24, 193/Ka0SG/24.
256 Zwane dalej sprawozdaniem.
257 Dz, U. poz. 2463.
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rozporzadzenia i przekazane do Prezesa UZP z zachowaniem obowigzujgcego terminu,
tj. 27 lutego 2024 r. 2%8,

5. Nadzoér nad realizacjg postepowan o udzielenie zaméwien publicznych.

Nadzdr nad przygotowaniem i realizacjg postepowan o udzielenie zamdwien publicznych,
Z uwagi na zaangazowanie roznych podmiotéw w ich realizacje (kierownictwo KaOSG,
Wydziat Techniki i Zaopatrzenia, Pion Gtéwnego Ksiegowego), nalezy oceniaé
z uwzglednieniem zakresu wykonywanych czynnosci i posiadanych uprawnien.

Proces planowania zamowien publicznych podlegat nadzorowi ze strony Giéwnego
Ksiegowego i Zastepcy Komendanta ds. logistycznych, ktéry pomimo braku obowigzku
wynikajgcego z wytycznych nr 2 akceptowat poszczegolne wersje Planu postepowan
0 udzielenie zamowien publicznych na 2024 r. Natomiast Gtowny Ksiegowy realizowat
nadzoér nad czynnosciami przypisanymi pracownikom Sekcji ZP poprzez miedzy innymi
weryfikacje tego dokumentu z planem finansowym, akceptacje planu postepowan
o udzielenie zamdwien/planu rzeczowo-finansowego i ich aktualizaciji.

Nadmieni¢ réwniez nalezy, ze istotng kwestig na etapie planowania jest zapobieganie
dzieleniu zamowieh w celu obejscia ustawy Pzp. Komendant odnoszgc sie do
stosowanych mechanizméw nadzoru, wyjasnit?®, ze w trakcie opracowywania planéw
organizowane byty odprawy z kierownikami sekcji, na ktorych analizowany byt zakres
poszczegolnych zadan pod katem niezamierzonego dzielenia zamowienia. Natomiast na
biezgco, w sytuacji kiedy pojawiaty sie nowe zadania lub do WTiZ kierowane byty nowe
potrzeby, organizowano z kierownikami sekcji i osobami odpowiedzialnymi za planowanie
finansowe, spotkania na ktérych omawiane byty przyszte dziatania, aby ich realizacja byta
zgodna z prawem zamowien publicznych. Pod tym kgtem réwniez Pion Gtéwnego
Ksiegowego dokonywat analizy na etapie sporzgdzania planu postepowan o udzielenie
zamowien na dany rok, a takze planéw rzeczowo-finansowych oraz ich aktualizacji.

W zakresie przygotowania postepowania stwierdzono, ze w WTiZ, do ktérego zadan
nalezaty czynnosci w tym zakresie, nadzor rowniez opierat sie na zachowaniu Sciezki
stuzbowej, tj. akceptacji wytwarzanej dokumentacji przez funkcjonariuszy/pracownikéw
WTiZ, zgodnie z hierarchig stuzbowg (pracownik, kierownik odpowiedniej Sekcji,
nastepnie Naczelnik Wydziatu). Jak wyjas$nit?60 Komendant KaOSG przed ztozeniem
wniosku 0 udzielenia zamdwienia publicznego, wszystkie czynnosci zwigzane
z opracowaniem dokumentacji do danego wniosku realizowane byly przez osoby we
wiasciwej sekciji, ktorej kierownik odpowiadat za kwestie merytoryczne i postep realizaciji
czynnosci w tym zakresie. Ustalono, takze ze naczelnik WTiZ akceptowat wszystkie
dokumenty, w tym OPZ, dokumentacje z szacowania wartosci zamdwienia, warunki
udziatu w postepowaniu i inne stanowigce zatgczniki do wniosku?6'. Zasady dokonywania
akceptacji (wniosku o wszczecie postepowania, zatgcznikédw do wniosku, wniosku
o0 powotanie komisji przetargowej oraz zatwierdzenie trybu) zostaty szczegotowo
okredlone w wytycznych nr 2. Dodatkowo — co wskazano w rozdziale 1 niniejszego
dokumentu — nadzér nad prowadzonym przygotowywaniem postepowan o udzielenie
zamowien publicznych nalezat réwniez do kierownika Sekcji ZP. Na podstawie analizy

258 Akta kontroli, s. 423-469, tom I.
259 Akta kontroli, s. 531- 546, tom |I.
260 Akta kontroli, s. 531- 546, tom |.
261 Analiza akceptacji dokumentaciji udostepnionej w EZD.
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przeptywu dokumentacji w systemie EZD ustalono, ze kierownik Sekcji ZP uczestniczyt
w procesie przygotowania postepowan nadzorujgc kwestie formalne dokumentow,
a takze poprawnosc¢ ich wykonywania pod wzgledem merytorycznym, przez komorki
organizacyjne WTiZ. Naczelnik WTiZ byt na biezgco informowany o koniecznosci
dokonania stosownych korekt w dokumentacji opracowywanej na etapie
przygotowywania postepowan nr 2/2024, 3/2024, 4/2024, 5/2024 i 6/2024252. Korekty byty
niezwtocznie dokonywane przez poszczegélne komoérki organizacyjne WTiZ KaOSG,
stosownie do wskazéwek Kierownika Sekcji ZP.

W trakcie kontroli przeanalizowano dokumentacje dotyczacg postepowan o udzielenie
zamoéwienia publicznego prowadzonych w 2024 r. i ustalono, ze kierownik Sekcji ZP
aktywnie uczestniczyt w procesie przygotowania tychze postepowan nadzorujgc
w zakresie swojej odpowiedzialnosci dokumentacje wykonywang przez poszczegolne
komorki zaopatrujgce.

Jezeli za$ chodzi o samg realizacje zamowienia, nadzor Gtownego Ksiegowego nad tym
etapem polegat miedzy innymi na weryfikacji i akceptacji nastepujgcych dokumentéw:
SWZ wraz z projektem umowy, odpowiedzi udzielane do SWZ, informacje z otwarcia ofert,
korespondencja z oferentami (np.: w zakresie btedéw w ofertach), protokét z oceny ofert,
informacja z wyboru wykonawcy, stanowiska do KIO, a takze reprezentowaniu
Komendanta przed Krajowg lzbg Odwotawczg. Ponadto kazdorazowy udziat Kierownika
Sekcji ZP w pracach komisji przetargowych w charakterze przewodniczgcego wzmacniat
nadzér pionu Gtéwnego Ksiegowego KaOSG nad prawidiowoscig i merytorycznym
poziomem wykonania zadan zwigzanych z realizacjg postepowan o udzielenie zamowien
publicznych.

Odrebnie nalezy sie odnie$¢ do nadzoru sprawowanego przez kierownictwo KaOSG.
Ustalono, ze Komendant KaOSG osobiscie wykonywat czynnosci zastrzezone
dla kierownika zamawiajgcego. Jak stanowi art. 52 ust. 1 i 2 ustawy Pzp za przygotowanie
i przeprowadzenie postepowania o udzielenie zamowienia odpowiada kierownik
zamawiajgcego. Osoby inne niz kierownik zamawiajgcego odpowiadajg za przygotowanie
i przeprowadzenie postepowania o udzielenie zamdwienia w zakresie, w jakim powierzono
im czynnosci w postepowaniu oraz czynnosci zwigzane z przygotowaniem postepowania,
a kierownik zamawiajgcego moze powierzy¢ pracownikom zamawiajgcego, w formie
pisemnej, wykonywanie zastrzezonych dla niego czynnosci. Ustalono, ze w KaOSG
Kierownik Zamawiajgcego nie ustanowit tego rodzaju upowaznienia. Podat w swoim
stanowisku?63, Zze wszystkie przypisane mu dziatania realizowat samodzielnie,
a w przypadku nieobecnosci — czynno$ci te wykonata osoba w jego w_zastepstwie.
Decyzja o braku upowaznienia zostata podjeta osobiscie przez Komendanta KaOSG
i zalezata od indywidualnej oceny sytuacji w danym roku budzetowym. Z uwagi
na niewielkg liczbe postepowan?* Komendant KaOSG nadzorowat caty proces
samodzielnie, jednak podkreslit, ze nie zwalniato to Zastepcy Komendanta KaOSG
i Gtobwnego Ksiegowego z obowigzku nadzoru nad czynnosciami — zgodnie z ich
wiasciwoscig?6®,

262 Akta kontroli, s. 808-838, tom II.

263 Akta kontroli, s. 718-733, tom I.

264 2022 r.— 6, 2023 r. — 4, 2024 r. — 6.

265 Aktualnie, z uwagi na wzrastajgca liczbe postepowan o zamoéwienie publiczne, Komendant KaOSG nadat

upowaznienie Zastepcy Komendanta KaOSG odpowiedzialnego za sprawy logistyczne do zatwierdzania dokumentow
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Przejawem prawidiowo realizowanego nadzoru byto powofanie?®® przez Komendanta
KaOSG zespotu do przeprowadzenia analizy i oceny doboru przez komérki organizacyjne
KaOSG metod i srodkéw stuzgcych wykorzystaniu przekazanych przez Wojewddztwo
Matopolskie srodkéw finansowych na Fundusz Wsparcia Oddziatu Strazy Granicznej
Z przeznaczeniem na budowe automatycznej myjni samochodowej zlokalizowane;j
w budynku nr 5w m. Nowy Sacz (...)

Komendant KaOSG podjat czynnosci w celu wyjasnienia sytuacji zwigzanej z ponownym
negatywnym zakonczeniem postepowania o0 udzielenie zamowienia publicznego
na budowe automatycznej myjni samochodowej (postepowanie nr 3). Ustalenia
przedmiotowych czynnosci nie wykazaty zaniedban ze strony osob odpowiedzialnych
za przeprowadzenie przedmiotowego postepowania, wskazujgc na ograniczong
dostepno$¢ podmiotdw mogacych sSwiadczy¢é tego rodzaju ustugi budowlane
i prawdopodobny brak zainteresowania potencjalnych Wykonawcow ze wzgledu na niskg
atrakcyjnos¢ oferty realizowanej za zasadzie — ,zaprojektuj i wybuduj” w odniesieniu
do krétkiego terminu realizacji przedsiewziecia2%”. Niemniej w propozycjach zawartych
w sprawozdaniu z przeprowadzonych czynnosci stusznie wskazano na mozliwosé
szerszego korzystania z klauzuli okreslonej w art. 276 ust. 2 ustawy Pzp268
oraz mozliwosci zastosowania w przypadku postepowania nr 3/2024 trybu zamowienia
z wolnej reki, o ktérym mowa w art. 305 ust. 2 ustawy Pzp269,

Podsumowujgc, zespot kontroleréw pozytywnie ocenia sposéb realizacji nadzoru
przez Komendanta KaOSG oraz kadre kierowniczg Pionu Gtéwnego Ksiegowego
oraz WTiZ.

niezbednych do przeprowadzenia postepowania o wartosci netto mniejszej niz 500 000 zt. Komendant KaOSG
przedstawit zespotowi kontroleréw ten dokument (pomimo tego, ze zostat wydany poza okresem objetym kontrolg).
Przedmiotowe upowaznienie (nr 278/25/ST z 6 czerwca 2025 r.) zostato wydane na mocy art. 53 ust. 2 ustawy
o finansach publicznych i upowaznia do zatwierdzania dokumentdéw koniecznych do przeprowadzenia postepowan
0 udzielnie zamowieh publicznych prowadzonych na podstawie ustawy Pzp oraz wewnetrznych aktéw prawnych
o wartosci mniejszej niz 500.000 zt brutto (wniosek o wszczecie postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego,
wniosku o powotanie komisji przetargowej, wniosku o zatwierdzenie trybu/zasad zaméwienia publicznego, specyfikaciji
warunkéw zamowienia/zaproszenia, protokotu postepowania o udzielenie zaméwienia). Zespot kontrolerow podziela
stanowisko KaOSG, ze ustanowienie upowaznienia na mocy art. 52 ust. 2 ustawy Pzp nie jest obowigzkiem,
a uprawnieniem. Jednak w tym przypadku lepszym rozwigzaniem bytoby zastosowanie dyspozycji wynikajgcej z tej
ustawy, a nie ustawy o finansach publicznych. Nalezy jeszcze pamigta¢, ze upowaznienie takie moze dotyczy¢ obu
etapdébw postepowania, tj. przygotowania lub przeprowadzenia, a w dokumencie powierzenia powinny byé
wyspecyfikowane konkretne czynnosci, ktére sg powierzane, tak jak to zrobiono w tym wypadku. Jest to o tyle istotne,
ze powierzenie okreslonych czynnosci skutkuje przeniesieniem w tym zakresie odpowiedzialnosci, co konstytuuje
zdolnos¢ osoby, ktérej powierzono wykonywanie tych czynnosci, do ponoszenia odpowiedzialnosci za naruszenia prawa
w okreslonym rezimie prawnym, w przeciwnym wypadku odpowiedzialnos¢ ponosi kierownik zamawiajgcego.
Patrz: Komentarz UZP, s. 233-235, E. Wiktorowska [w:] A. Gawronska-Baran, A. Wiktorowski, P. Wojcik, E.
Wiktorowska, Prawo zamowien publicznych. Komentarz aktualizowany, LEX/el. 2025.
http://sip2021.strazgraniczna.pl/#/commentary/587870944/791558/gawronska-baran-andrzela-i-in-prawo-zamowien-
publicznych-komentarz-aktualizowany?cm=URELATIONS (dostep: 2025-07-02 10:32)

266 Decyzjg nr 107 z 18 wrzesnia 20224 r. Komendant KaOSG powotat zespdt do przeprowadzenia analizy i oceny
doboru przez komorki organizacyjne KaOSG metod i $Srodkéw stuzgcych wykorzystaniu przekazanych przez
Wojewodztwo matopolskie $rodkéw finansowych na Fundusz Wsparcia Oddziatu Strazy Granicznej
z przeznaczeniem na budowe automatycznej myjni samochodowej zlokalizowanej w budynku nr 5 w m. Nowy Sacz
oraz budowe wiaty samochodowej na terenie kompleksu KaOSG w m. Nowy Sacz. Akta kontroli s. 346, tom Il

267 Akta kontroli s. 353-360, tom |l.

268 Stosownie do powotanego przepisu Zamawiajgcy moze, po zamieszczeniu ogtoszenia o zamdwieniu w BZP,
bezposrednio poinformowaé o wszczeciu postepowania o udzielenie zamoéwienia znanych sobie wykonawcow, ktérzy
w ramach prowadzonej dziatalnosci $wiadczg ustugi, dostawy lub roboty budowlane bedgce przedmiotem zamowienia.
269 Zamawiajgcy moze udzieli¢ zamodwienia w trybie zamdwienia z wolnej reki, jezeli w postepowaniu prowadzonym
uprzednio w trybie podstawowym nie ztozono zadnej oferty albo wszystkie oferty zostaty odrzucone na podstawie
art. 266 ust. 1 pkt 2 lub 5, a pierwotne warunki zamowienia nie zostaty w istotny sposéb zmienione.
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VI. Zalecenia.
W zwigzku z ustaleniami kontroli, polecam:

1) dokona¢ przegladu zakresow obowigzkéw i uprawnien funkcjonariuszy
i pracownikow wszystkich komoérek zaopatrujgcych i uzupetni¢ je o niezbedne
zapisy dotyczgce przygotowania postepowan o udzielenie zamdwien publicznych,
w przypadku faktycznego wykonywania takich obowigzkow,

2) wprowadzi¢ do przepiséw wewnetrznych (wytycznych nr 2) obowigzek pisemnego
i imiennego wyznaczania pracownikéw lub funkcjonariuszy odpowiedzialnych
za przygotowanie okreslonego zamodwienia publicznego,

3) wprowadzi¢ do przepisow wewnetrznych (wytycznych nr 2) regulacje dotyczgce
jednolitych zasad w zakresie metod szacowania zamodwien publicznych
wraz z odpowiednim wzorem notatki z tych czynnosci, ktory uwzgledniatby
specyfike realizowanych zaméwien w KaOSG,

4) ujednolici¢ praktyke konstruowania zapisbw umownych dotyczgcych korzystania
Z prawa opcji, poprzez przyjecie wariantu opartego na zatozeniu, ze korzystanie
przez Zamawiajgcego z prawa opcji nastepuje poprzez ziozenie pisemnego
o$wiadczenia woli. Dodatkowo konstruowac zapisy umowne tak, aby precyzyjnie
i jednoznacznie okresla¢ warunki i okolicznosci, w jakich Zamawiajgcego korzysta
z tego prawa.

VIl. Kierownik jednostki kontrolowanej jest zobowigzany w terminie 30 dni
od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego pisemnie poinformowaé
zarzadzajacego kontrole (za posrednictwem dyrektora Biura Kontroli KGSG)
o sposobie wykonania zalecen, wykorzystaniu wnioskéw lub przyczynach
ich niewykorzystania albo o innym sposobie usuniecia stwierdzonych
nieprawidiowosci.

gen. dyw. SG Robert BAGAN

/podpisano elektronicznie certyfikatem kwalifikowanym/

Wykonano w 1 egz.

1 egz. wydruku dokumentu elektronicznego

po przeslaniu do adresata za posrednictwem EZD - akta kontroli.
Wykonat: zespét kontrolerow, tel. 6605170.

Data 19.09.2025 r.
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