KOMENDA GLOWNA STRAZY GRANICZNEJ Warszawa, 10 pazdziernika 2025 .
BIURO KONTROLI

Informacja o wynikach kontroli

na temat: Przygotowanie i udzielanie zamowien publicznych, do ktérych stosuje sie
przepisy ustawy Pzp.

Podstawa prawna.

Kontrola zostata przeprowadzona na podstawie na podstawie ustawy z dnia 15 lipca
2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej*.

Podmiot kontrolowany.
Karpacki Oddziat Strazy Granicznej.

Tryb kontroli

Kontrola w trybie zwyktym ujeta w Planie kontroli do realizacji przez Biuro Kontroli
Komendy Gtéwnej Strazy Granicznej w 2025 r.

Termin kontroli.
Od 30 maja 2025 r. do 30 sierpnia 2025 r.

Przedmiot kontroli.

Realizacja zadan zwigzanych z planowaniem, przygotowaniem i udzielaniem
zamodwien publicznych w trybie ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo
zamowien publicznych?.

Organizacja realizacji postepowan o udzielenie zamoéwien publicznych.
Planowanie postepowan o udzielenie zamowien publicznych.

Przygotowanie postepowan o udzielenie zamowien publicznych.
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Realizacja postepowan o udzielenie zamdwien publicznych w trybie przetargu
nieograniczonego i w trybie podstawowym.

5. Nadzdr nad realizacjg postepowan o udzielenie zamdwien publicznych.

Art. 599 ust. 1 ustawy Pzp ustanawia kontrole zamowien publicznych opartg
na kwestionariuszu kontroli, ktéry zawiera szczegétowy opis zagadnien podlegajgcych
sprawdzeniu w jej toku, zakres dokumentéw, ktdérych organ kontroli moze Zzgdac
od zamawiajgcego, oraz miejsce na przedstawienie przez zamawiajgcego informaciji
o przeprowadzonej kontroli udzielenia zamdwienia. Kierownikowi jednostki
kontrolowanej, zgodnie z decyzjg nr 273 Komendanta Gtownego Strazy Granicznej

1Dz.U. 22020 ., poz. 224 ze zm., zwana dalej ustawg o kontroli.
2 Zwane dalej BL SG.
3Dz. U.z2024 r., poz. 1320, zwana dalej ustawg Pzp.



z dnia 9 grudnia 2024 r. w sprawie okreSlenia wzoru kwestionariusza kontroli
zamoéwien publicznych*, przedstawiono zakres czynnosci kontrolnych w formie
kwestionariusza, dostosowanego do rodzaju zamodwienia publicznego, tj. w tym
przypadku dostawy, ustugi oraz roboty budowlanej, a takze trybu, w ktorym wybrane
do kontroli zamdwienia publiczne zostaty zrealizowane (przetarg nieograniczony i tryb
podstawowy).

Oceny dziatalnosci jednostki kontrolowanej dokonano na podstawie ustalonego stanu
faktycznego, przy zastosowaniu kryteriéw kontroli wynikajgcych z ustawy o kontroli,
takich jak: legalnos¢ i rzetelno$¢, z uwzglednieniem art. 601 ust. 1 ustawy Pzp,
okreslajgcego, iz podstawe stwierdzenia, ze postepowanie o udzielenie zamowienia
zostato przeprowadzone niezgodnie z ustawg, stanowi naruszenie przepisu ustawy,
ktore miato wptyw na wynik tego postepowania.

VI.  Okres objety kontrola.
Kontrolg objeto okres od 1 stycznia 2024 r. do 28 lutego 2025 r.

VII. Ustalenia kontroli.

W Swietle dokonanych ustaleh oraz w oparciu o przyjete kryteria oceny i mierniki,
dziatania podejmowane w jednostce kontrolowanej w zakresie planowania,
przygotowania oraz realizowania postepowan, o ktorych mowa w przepisach ustawy
Pzp oceniono pozytywnie. Wyniki przeprowadzonych czynnosci kontrolnych
pozwalajg na stwierdzenie, Ze dziatania podejmowane w ww. zakresie byly zgodne
z obowigzujgcymi przepisami oraz realizowane w sposob rzetelny.

W pierwszej kolejnosci poddano ocenie wewnetrzne regulacje prawne oraz przyjete
rozwigzania organizacyjne. W KaOSG obowigzywaty wytyczne nr 2 Komendanta
Karpackiego Oddziatu Strazy Granicznej z siedzibg w Nowym Sgczu z dnia 10 marca
2021 r. w sprawie organizacji zamoéwien publicznych w Karpackim Oddziale Strazy
Granicznej z siedzibg w Nowym Saczu prowadzonych na podstawie ustawy Prawo
zamowien publicznych. Dokument byt zgodny =z przepisami powszechnie
obowigzujgcymi i zawierat zaréwno rozwigzania wymagane przepisami ustawy
(np. zakres zadan komisji przetargowej), jak i rozwigzania nieregulowane ustawg
(np. wniosek o wszczecie postepowania), ktore wynikaly w dobrej praktyki.
Jednoczesnie ustalono, ze wytyczne te, z inicjatywy wewnetrznej KaOSG, bedag
podlegaty korektom usprawniajgcym i systematyzujgcym realizacje procesu
zamowieniowego, co nalezy oceni¢ pozytywnie. W niniejszym dokumencie
przedstawiono réwniez, rozwigzania, ktére mogg (np. usankcjonowanie praktyki
skltadéw komisji przetargowych) lub muszg (np. sporzadzanie notatek z czynnosci
szacowania zamowienia) zosta¢ uwzglednione w planowanych zmianach.

Odnosnie do kwestii organizacyjnych ustalono rowniez, ze w sposob wiasciwy zostaty
okreslone zadania Pionu Gtéwnego Ksiegowego.

Powyzsze rozwigzania stanowity przejaw wtasciwie realizowanej kontroli zarzadczej
w zakresie wdrazania, aktualizacji i funkcjonowania przepisbw wewnetrznych

4 Dz.Urz. KGSG poz. 87.



(m.in. wytycznych oraz zakreséw obowigzkow) pod katem ich przydatnosci, a takze
adekwatnosci co do celow, kompetenciji i zadan realizowanych przez KaOSG.

Pomimo pozytywnych dziatan KaOSG podejmowanych w obszarze organizacyjno-
prawnym, w trakcie kontroli stwierdzono jedno uchybienie w odniesieniu do czynnosci
przygotowania postepowan o udzielenie zamowienia publicznego, tj. brak
jednoznacznych zapisow w zakresach obowigzkéw i uprawnien funkcjonariuszy/
pracownikow Wydziatu Techniki i Zaopatrzenia KaOSG w zakresie przygotowania
whnioskéw o wszczecie postepowania oraz niezbednych zatgcznikow, w tym opisu
przedmiotu zamodwienia i wykonywanie czynnosci na podstawie ustnego polecenia.
Powyzsze uchybienie wymaga podjecia dziatan korygujgcych.

W zakresie planowania zamoéwien publicznych stwierdzono, ze plan postepowan
0 udzielenie zamowien publicznych w okresie objetym kontrolg byt wykonany
terminowo, zgodnie z ustawg Pzp i obowigzujgcym w tej kwestii aktem wykonawczym.
Jednoczesnie stosowano sie do przyjetych wewnetrznie rozwigzan okreslonych
w wytycznych nr 2.

Przedmiotem kontroli byty nastepujgce postepowania o udzielenie zaméwien
publicznych wszczete w 2024 r.:

1) nr KA-GK-3.3710.1.2024 — Sprzatanie pomieszczen budynkow Karpackiego
Oddziatu Strazy Granicznej w Nowym Sgczu (tryb podstawowy).

2) nr KA-GK-3.3710.2.2024 - Budowa automatycznej myjni samochodowej
zlokalizowanej w budynku nr 5 w m. Nowy Sgcz (tryb podstawowy) — postepowanie
uniewaznione na podstawie art. 255 pkt 1 ustawy Pzp.

3) nr KA-GK-3.3710.3.2024 - Budowa automatycznej myjni samochodowej
zlokalizowanej w budynku nr 5 w m. Nowy Sgcz (tryb podstawowy) — postepowanie
uniewaznione na podstawie art. 255 pkt 1 ustawy Pzp.

4) nr KA-GK-3.3710.4.2024 — Dostawa mebli (tryb podstawowy).

5) nr KA-GK-3.3710.5.2024 - Dostawa energii elektrycznej do budynkéw
Karpackiego Oddziatu Strazy Granicznej w Nowym Sgczu na 12 miesiecy,
(przetarg nieograniczony).

6) nr KA-GK-3.3710.6.2024 — Dostawa foteli biurowych (tryb podstawowy).

Na podstawie dokonanych ustalen stwierdzono, ze w KaOSG prawidtowo realizowano
czynnosci zwigzane z przygotowaniem i udzielaniem zamowien publicznych w ramach
kontrolowanych spraw, w tym wiasciwie przygotowywano dokumenty inicjujgce
dziatania niezbedne do wszczecia postepowan w sprawie ich udzielania.
Jednoczesnie przestrzegano zasad udzielania zamowien w szczegolnosci uczciwej
konkurenciji, rownego traktowania stron oraz efektywnosci. Rzetelnie prowadzono
dokumentacje stuzbowg, ponadto przestrzegano przepiséw i przyjetych w KaOSG
zasad w zakresie akceptacji, zatwierdzania i podpisywania dokumentéw.

Nalezy tez nadmieni¢, ze postepowania (w tym korespondencja z wykonawcami)
prowadzone byty w oparciu o portal SMARTPZP oraz EZAMAWIAJACY.



Umowy o udzielenie zamowien publicznych zawieraty obligatoryjne elementy
okreslone przepisami Pzp, jednoczesnie nie stwierdzono klauzul abuzywnych,
o ktorych mowa w art. 433 tej ustawy.

Nadzér nad przygotowaniem i realizacjg postepowan o udzielenie zamowienia
publicznego, z uwzglednieniem zakresu wykonywanych czynnosci i posiadanych
uprawnien, oceniono jako prawidtowy.

VIII.

1)

2)

3)

4)

Whnioski i zalecenia pokontrolne.

Dokona¢ przeglagdu zakresdbw obowigzkéw i uprawnien funkcjonariuszy
i pracownikow wszystkich komaorek zaopatrujgcych i uzupetni¢ o niezbedne zapisy
dotyczgce przygotowania postepowan o udzielenie zamodwien publicznych,
w przypadku faktycznego wykonywania takich obowigzkow.

Wprowadzi¢ do przepisébw wewnetrznych (wytycznych nr 2) obowigzek
pisemnego i imiennego wyznaczania pracownikow lub funkcjonariuszy
odpowiedzialnych za przygotowanie okreslonego zamowienia publicznego.

Wprowadzi¢ do przepisow wewnetrznych (wytycznych nr 2) regulacje dotyczgce
jednolitych zasad w zakresie metod szacowania zamowien publicznych
wraz z odpowiednim wzorem notatki z tych czynnosci, ktéry uwzgledniatby
specyfike realizowanych zamoéwien w KaOSG.

Ujednolici¢ praktyke konstruowania zapiséw umownych dotyczgcych korzystania
Z prawa opcji, poprzez przyjecie wariantu opartego na zatozeniu, ze korzystanie
przez Zamawiajgcego z prawa opcji nastepuje poprzez ztozenie pisemnego
oswiadczenia woli. Dodatkowo konstruowac zapisy umowne tak, aby precyzyjnie
i jednoznacznie okresla¢ warunki i okoliczno$ci, w jakich Zamawiajgcego korzysta
z tego prawa.



