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) SPRAWOZDANIE )
Z DZIALALNOSCI KONTROLNEJ W STRAZY GRANICZNEJ
W 2023 ROKU

W roku sprawozdawczym kontrole w Strazy Granicznej' realizowane byly na podstawie
ustawy z dnia 15 lipca 2011 o kontroli w administracji rzgdowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092 z p6zn.
zm.), Wytycznych w zakresie zasad i trybu przeprowadzania kontroli w urzedach obstugujgcych
organy lub w jednostkach organizacyjnych podlegtych lub nadzorowanych przez Ministra Spraw
Wewnetrznych, stanowigcych zatgcznik do decyzji nr 65 Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia
31 maja 2012 r. (Dz. Urz. MSW z 2012 r. poz. 43 z p6zn. zm.) oraz decyzji nr 139 Komendanta
Gtéownego Strazy Granicznej z dnia 30 sierpnia 2012 r. w sprawie wprowadzenia do stosowania
w Strazy Granicznej wytycznych w zakresie zasad i trybu przeprowadzania kontroli w urzedach
obstugujgcych organy lub w jednostkach organizacyjnych podleglych lub nadzorowanych przez
Ministra Spraw Wewnetrznych (Dz. Urz. KGSG z 2012 r. poz. 47, z pézn. zm.).

W zwigzku z wejsciem w Zycie zarzadzenia nr 24 Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji zdnia 29 wrzes$nia 2023 r. w sprawie wylycznych dotyczgcych kontroli
wewnetrznej oraz koordynacji dziatalnosci kontrolnej w resorcie spraw wewnegtrznych, realizujgc
dyspozycje zawartg w § 2 tego zarzadzenia Komendant Gtéwny Strazy Granicznej wydat
zarzadzenie nr 100 z dnia 29 grudnia 2023 r. w sprawie sposobu i trybu realizacji kontroli
wewnetrznej oraz zasad koordynacji dziatalnosci kontrolnej w Strazy Granicznej (Dz. Urz. KGSG,
poz. 109 z poézn. zm.)%, Zarzadzenie nr 100 KGSG weszto w zyciu z dniem 30 grudnia 2023 r.
i z tym dniem, na mocy § 49 zarzadzenia nr 100, decyzja nr 139 Komendanta Gtéwnego SG

utracita moc obowigzujaca.

1 Straz Graniczna zw. dalej SG.
2 Zwana dalej decyzja nr 139.
3 Zwane dalej zarzadzeniem nr 100.




WYCIAG
Egz. pojedynczy

1. Liczba kontroli przeprowadzonych* w roku sprawozdawczym przez wszystkie komorki
organizacyjne i liczba skierowanych zawiadomien (wg tabeli).

BIURO KONTROLI| KGSG5

Kontrole Kontrole
Liczba Tryb E
Poza 3
Tryb k Planowe
ryb zwykly uproszczony planem g
przeprowadzonych kontroli 16 1 16 1 17
skontrolowanych podmiotéw 15 1 15 1 16
whnioskow do prokuratury w celu wszczecia
E] postepowania przygotowawczego
€
2 . wnioskdw o wszczecie postgpowan dyscyplinarnych
58
S g
cC O . .. B . .
[ zawiadomien o naruszeniu dyscypliny finansdw 2 2 20
% publicznych
3
X
@ innych zawiadomieri
kontroli rozpoczetych a niezakoriczonych w okresie sprawozdawczym
(s3 to kontrole, w ktdrych na dzier 31.12.2023 r. czynno$éci kontrolne 2 2 2
byly w trakcie realizacji, lub brak byio podpisanego dokumentu
pokontrolnego przez kontrolera)
niezrealizowanych kontroli zaplanowanych na 2023 r.

2. Wyniki kontroli zakonczonych w 2023 r.

BIURO KONTROLI KGSG
Wyniki kontroli

Liczba zakoriczonych kontroli”

Pozytywna 1
Pozytywna z uchybieniami 4

Pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci® 12
Negatywna 0

3. Jakich obszaréw dziatalnosci dotyczyly kontrole zakoriczone w 2023 r.?

BIURO KONTROLI KGSG

Obszar kontroli Liczba zakoriczonych kontroli

Finanse publiczne 6
w zakresie:

— wydatkowanije $rodkow publicznych (w tym Unii Eurgpeijskiei);

— pozyskiwanie dochodow;

— udzielanie i rozliczanie dotaciji;

udzielanie zaméwien publicznych;

— zawieranie umow cywilnoprawnych;

- inne w obszarze finanse publiczne (jakie) - realizacia inwestycii budowlanych.

Gospodarowanie majatkiem publicznym w zakresie: )
— zbywanie, najem, dzierzawa sktadnikéw majatku trwalego, inwentaryzacja;

4 Nalezy uwzgiednic¢ wszystkie kontrole zakoriczone w 2023 r. nawet gdy zostaly wszczete przed 2023 r.

® Biuro Kontroli KGSG w skrécie BK KGSG.

% W wyniku kontroli zrealizowanych przez Biuro Kontroli KGSG zawiadomienia o naruszeniu dyscypliny finanséw publicznych
skierowali Komendanci Warmirnisko-Mazurskiego OSG i Slgskiego OSG.

7 Liczba zakoriczonych kontroli powinna by¢ zgodna z liczbg wynikéw kontroli. Jezeli w kontroli nie sformutowano ogéinej oceny lub
sformutowano ocene opisowa, prosimy o jej oszacowanie na podstawie ocen czastkowych.

8 W 2023 r. w SG nie stosowano oceny pozytywnej mimo stwierdzonych nieprawidlowosci, dlatego w tym miejscu wykazano liczbe

kontroli zakoriczonych ocena pozytywna z nieprawidfowosciami.
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WYCIAG
Egz. pojedynczy
Obszar kontroli Liczba zakoriczonych kontroli

— korzystanie z zasobdw jednostki (np. karty ptatnicze, samochody stuzbowe, telefony);
— prywatyzacja;

— inne w obszarze gospodarowanie majatkiem publicznym (jakie).

Wykonywanie zadan merytorycznych, tj. zadan dla ktérych jednostka zostata 7
powotana/utworzona w zakresie:

— realizacja programdw rzadowych/miejscowych i strategii/itp. (jakich);

— priorytety wskazane w planie dziatalno$ci Ministra/Wojewody (jakie);

— zadania wlasne jednostki kontrolowanej (jakie) — realizacja ustawowych zadan SG:
— postepowanie administracyjne;

-~ projekty realizowane w ramach programow operacyjnych

— inne w obszarze wykonywania zadan merytorycznych (jakie)

Zarzadzanie kadrami 2

w zakresie:

— o$wiadczenia majatkowe;

— szkolenia;

— oceny pracownikdw;

— nawiazywanie i rozwigzywanie stosunku pracy;

— obsada wyzszych stanowisk;

— inne w obszarze zarzadzania kadrami (jakie) — ustalanie okreséw stuzby petnione] w
szczeqdblnych warunkach uzasadniajgcych podwyzszenie emerytury, przyjete
rozwiazania w zakresie wymiaru czasu stuzby i pracy oraz podziatu obowiazkéw
stuzbowych, dziatania podejmowane w ramach motywowania funkcjonariuszy i
pracownikow.

Procesy legislacyjne 0

w zakresie:

— przebieg procesu legislacyjnego;

— dziatalnos$¢ lobbingowa;

- dostosowanie regulacji wewnetrznych do przepiséw prawa;

— wprowadzenie regulacji wewnegtrznych;

- OSR;

— inne w obszarze procesy legislacyjne.

Ksiggowosé 0

i sprawozdawczos$é ‘

w zakresie:

- prowadzenie ewidencji ksiggowej;

— sporzadzanie sprawozdan,;

— inne w obszarze ksiegowosci i sprawozdawczosci.

Upublicznianie informacji 0

w zakresie:

— udostepnianie informacji na wniosek lub w BIP;

| — informowanie (np. o dzialalnosci na stronach internetowych);

— inne w obszarze upublicznianie informacii.

| Przestrzeganie zasad etycznych w zakresie: 0

— zachowanie bezstronno$ci i niezaleznosci;

— przeciwdzialanie nepotyzmowi i kumoterstwu;

— dziatania antykorupcyjne;

— inne w obszarze przestrzegania zasad etycznych.

Dziatalno§é kontrolna oraz postepowanie ze skargami i wnioskami ] 1

Informatyzacja dziatalnosci/Bezpieczerstwo IT

Zarzadzanie, realizacja i kontrola programéw finansowych z udziatem srodkéw |
pochodzacych z Unii Europejskiej |
Inny obszar/inne obszary | 0

4. Obszary kontroli, w ktorych stwierdzono najistotniejsze/kluczowe nieprawidiowosci
powodujgce zagrozenie zdrowia lub zycia oraz majgce charakter systemowy wptywajacy na
prawidtowy sposob realizacji zadan stuzbowych, a takze skutkujgce:

a) oceng pozytywna z nieprawidtowosciami lub negatywng,
b) sformutowaniem kluczowych (krytycznych) zalecen pokontrolnych/ wnioskow?®,
c) skierowaniem zawiadomien do wiasciwych organow.

9 Kluczowe (krytyczne) zalecenie/wniosek— niewykonanie skutkuje utrzymaniem lub doprowadzi do powstania takiej
niebrawidlowosci, ktéra powaznie zagraza Iub uniemozliwia realizacie zadan kontrolowanej jednostki lub takie
zalecenie/wniosek/rekomendacja, ktérego celem nie jest usunigcie nieprawidlowosci, ale wprowadzenia istotnych zmian

systemowych.
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BIURO KONTROLI KGSG - wybrane kontrole

WYCIAG
Egz. pojedynczy

Obszar kontroli {(wg
podziatu jak w pkt 3)

Opis nieprawidtowosci

Przyczyny powstania
nieprawidfowosci

Tres¢ zalecenia/wniosku

uzyskane z kontroli

Wykonywanie
zadan
merytorycznych tj.
zadar dla ktérych
jednostka zostala
powotana/
utworzona

w zakresie: zadania
wilasne jednostki
kontrolowanej:
Wykorzystanie
statkéw
powietrznych w
ochronie granicy

Niezrealizowanie
audytu jakosci

w obszarze
bezpieczenstwa lotow
w okresie objetym
kontrolg co byto
niezgodne z Instrukcjg
Operacyjna (10).

Przyczyng
nieprawidtowosci byt
niewtasciwy nadzér osob
funkcyjnych w obszarze
bezpieczenstwa lotow.

Realizowaé audyty

w obszarze
bezpieczenstwa iotow
z czestotliwoscia
okreslong w 10.

Wykorzystaé wyniki
kontroli w ramach
nadzoru nad
dziatalnoscig
pozostatych wydziatow
lotniczych BL.

Efektemn kontroli jest:

- realizacja kontroli

w obszarze
bezpieczenstwa lotow,
zgodnie z rocznym
planem audytéw

na 2023 r. obejmujacym
kazdy Wydziat Lotniczy
Biura Lotnictwa SG,

- zorganizowanie
posiedzenia Zespotu
Bezpieczenstwa |
Lotniczego z udzialem
kadry kierowniczej
BLSG oraz zapoznanie

panstwowej
z trescig protokotu
z tego posiedzenia
catego personelu
lotniczego BLSG.
Wykonywanie Sprzecznosc tresci Niewystarczajgcy nadzér | W ramach systemu Efektem kontroli jest
zadan aktow wewnetrznych nad organizacja kontroli zmiana aktow
merytorycznych tj. | jednostki magazynu wewnetrznej wewnetrznych PSG
zadan dla ktérych dot. organizaciji depozytowego, ktéry nie | wypracowac w Katowicach-
jednostka zostata magazynu pozwolit rozwiazania, ktére Pyrzowicach w postaci:
powotana/ depozytowego na wychwycenie brakéw | zapewnig wewnetrzng - wydania decyzji
utworzona oraz niewyznaczenie oraz wewnetrznej zgodnosé aktow komendanta PSG
w zakresie: zadania | depozytariusza sprzecznosci tresci organizacyjnych w sprawie utworzenia

wiasne jednostki
kontrolowanej:

Zabezpieczenie

i przechowywanie
dowaodow
rzeczowych

w ramach
prowadzonych
postepowan
przygotowawczych

ani jego zastepcy.

poszczegolnych aktow
organizacyjnych.

w zakresie realizacji
zadan

zwigzanych

z prowadzeniem
magazynu
depozytowego.

magazynu
depozytowego
aktualizujacej sposéb
jego prowadzenia;

- wyznaczenia
rozkazem dziennym
Komendanta PSG
depozytariusza
magazynu;

- wprowadzenia zmian
w zakresach
obowigzkéw i uprawnien
funkcjonariuszy poprzez
dostosowanie ich

do wewnetrznych aktow
prawnych PSG
dotyczacych magazynu
depozytowego

i depozytariusza.

Finanse publiczne
w zakresie:

Udzielanie
zaméwien
publicznych

1. Udzielenie dwéch
zamoéwien, o wartosci
powyzej 130 000 zt
kazde, z pominieciem
przepisow ustawy
Prawo zaméwien
publicznych.

2. Nieoszacowanie
warto$ci zamowienia
metodg wskaznikowa,
po sporzadzeniu
programu

| funkcjonalno-

uzytkowego
dla zadania ,Budowa
przylacza (...)".

1. Przyczyng
nieprawidtowosci byto
nieuwzglednienie
facznosci przedmiotowo-
funkcjonalnej,
podmiotowej i czasowej
wystepujacej pomigdzy
poszczegblnymi
pozycjami we wnioskach
o udzielenie zaméwienia, |
a takze zatozenie,

Zze podziat Srodkow
finansowych
przeznaczonych

na realizacje zadania jest
tozsamy z szacowaniem
wartosci zamowienia.

1. Przeprowadzi¢
analizg prawng w
zakresie wystapienia
przestanki z art. 17 ust.
1 pkt 2 ustawy

o odpowiedzialnosci
Za naruszenie
dyscypliny finansow
publicznych.

2. Wprowadzi¢
dodatkowe mechanizmy
nadzoru nad
udzielaniem zamdwien
publicznych w zakresie
szacowania wartosci
zaméwienia,

1130 000 24,

W podmiotach
kontrolowanych
wprowadzono zmiany
wewnetrznych
przepisow w sprawie
udzielania zamowien
publicznych o wartosci
ponizej kwoty 130 000
zt. Wprowadzone
zmiany spowodowaly
poprawe przejrzystosci
oraz zwigkszenie
nadzoru nad procedurg
udzielania zamaéwien
publicznych, ktérych
wartos¢ nie przekracza
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WYCIAG
Egz. pojedynczy

Obszar kontroli (wg
podziatu jak w pkt 3)

Opis nieprawidtowosci

Przyczyny powstania

nieprawidlowos$ci

Tres$é zalecenia/wniosku

Najwazniejsze efekty
uzyskane z kontroli

2. Przyczyna
nieprawidiowosci byto
bledne przyjecie,

ze zadania ,Budowa
przylacza(...)"

i ,Rozbudowa
rozdzielnicy (...) nalezy
traktowaé rownowaznie,
pomimo réznic

w zakresie planowanych
prac okreslonych

w programach
funkcjonalno-
uzytkowych. Ponadto
przyczyng byto
niewziecie pod uwage
w toku procesu
udzielania zaméwienia
publicznego szeregu
informacji (analizy
wiasne, dane z rynku od
potencjalnych
wykonawcow)
potwierdzajacych,

ze przyjeta wartosé
zaméwienia jest
niedoszacowana.

aby czynnosé

ta realizowana byta

z nalezytg starannoscia
w celu wyboru
wiasciwego trybu
udzielenia zamowienia
publicznego.

Ponadto
przeprowadzono
szkolenie wewnetrzne
dla przedstawicieli
komoérek
organizacyjnych
realizujgcych
zamowienia publiczne
pt.: ,Algorytm realizacji
zakupow w Slaskim
Oddziale Strazy
Granicznej”.

Podczas szkolenia
omowiono zagadnienia
dotyczgce:

- zasad udzielania
zamoéwien oraz
szacowania warto$ci
zamowienia,

- zasad
gospodarowania
srodkami publicznymi,
- wprowadzonych
zmiany w wewnetrznych
przepisach,

- dokumentowania
czynnosci szacowania
oraz rozpoznania rynku,

- prawidiowego
sporzadzania wnioskow
0 udzielenie
zamowienia
3 publicznego.

Zarzadzanie Przyjecie przez Przyczyna stwierdzonej | Przyja¢ odpowiednie Wprowadzono

kadrami w zakresie: Dyre!<tora _BP KGSG nieprawidiowosci byta rozwiazania indywidualny rozktad

Organizacja pracy | foZwiazania ) niewtasciwa interpretacja | organizacyjne czasu stuzby

i zarzadzanie umozliwiajacego dwom | o episow prawa. i nadzorcze, aby funkcjonariusza

zasobami ludzkimi radcom w przypadku petnigcego stuzbe

prawnym
(funkcjonariuszowi

i pracownikowi)
wykonywanie
dodatkowego zajgcia
zarobkowego

w ramach czasu
zaliczanego do czasu
pracy/stuzby radcy
prawnego, ktory
powinien byé
przewidziany

na prace/stuzbe

na rzecz KGSG.

udzielenia radcy
prawnemu zgody na
zajecie zarobkowe poza
stuzba/praca byto ono
wykonywane w sposéb
niekolidujacy ze stuzbg
w SG /praca na rzecz
Komendanta Giéwnego
Strazy Granicznej.

na stanowisku radcy
prawnego, szczegotowo
okreslajacy czas
wykonywania przez
niego stuzby (dni

i godziny petnienia
stuzby, miejsce)
wykonywania zadari
stuzbowych przy
zachowaniu
obowigzujacej normy
czasu stuzby

i zapewniajacy
wykonywanie zadan
stuzbowych w sposéb
niiekolidujacy

iz dodatkowym zajeciem

zarobkowym. Rozktad
cza'sq stuzby okreslono
‘W harmonogramie,
podlégéjacym
okresowym
modyfikacjom,

w zaleznosci od
potrzeb stuzby, w celu
zapewnienia

| skutecznego

Strona5z 6



WYCIAG
Egz. pojedynczy

Obszar kontroli (wg
podziatu jak w pkt 3)

Opis nieprawidtowosci

Przyczyny powstania Tres¢ zalecenia/wniosku

nieprawidiowosci

Najwazniejsze efekty
uzyskane z kontroli

' podobnie jak wobec

wykonywania pomocy
prawnej na rzecz SG
oraz nadzoru nad jej
wykonywaniem.

W odniesieniu do radcy
prawnego
zatrudnionego

na umowe o prace
wystapiono z wnioskiem
o dokonanie zmiany
umowy o prace

i ustanowienie przez
pracodawce
zadaniowego czasu
pracy w trybie art. 140
Kodeksu pracy.
Ponadto

rozpoczeto prace nad
opracowaniem
harmonogramu,

radcy prawnego —
funkcjonariusza.

5. Zawiadomienia (o ktoérych mowa w pkt 4 lit. ¢) skierowanych w 2023 r., wg tabeli™.
BIURO KONTROLI KGSG

Rodzaj zawiadomienia

Kontrolowany podmiot i
temat kontroli

W sprawie (kwalifikacja czynu)

Zgodnie ze
sformutowanymi
whnioskami z kontroli
w Slgskim i
Warminsko-Mazurskim
OSG dokonano
analizy materiatéw
z kontroli wraz z
posiadang
dokumentacja
stuzbowa i na tej
podstawie
Komendanci tych
OSG sformulowali
zawiadomienia

do rzecznika
dyscypliny finansow
publicznych.

1. Warminsko-
Mazurski OSG temat
kontroli: ,Udzielanie
zamdbwienh
publicznych, ktérych
wartos¢ nie
przekracza 130 tys.
zt”

2. Slgski OSG temat
kontroli: "Udzielanie
zamowien publicznych
o wartosci
szacunkowej ponizej
130 000 zt."

Ujawnienie okolicznosci
wskazujacych na naruszenie
dyscypliny finansow
publicznych, o ktérym mowa
w art. 17 ust.1 pkt 2 ustawy
o naruszeniu dyscypliny
finansoéw publicznych.

Podmiot. do ktdreqo skierowano
zawiadomienie

Rzecznik dyscypliny finanséw publicznych

Wyk. w egz. pojedynczym

La zgodnos
2024 -04- 9

DYREKTOR

BIURA KONTROLI

~f

Wyk. mt. chor. SG Artur Zamora tel. IP 22 5135577/ tel. kom. 721960749.

¢ KOMENDY GLOWNEJ STRAZY GRANICZNEJ

ptk SG Andrzej BICZEK

odpisano elektronicznie certyfikatem kwalifikowanym/

'® Prosze uwzgledni¢ zawiadomienia ziozone w wyniku przeprowadzonych i zakoficzonych kontroli w 2023 r. nawet gdy zostaly

wszczete przed 2023 r.
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