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Zarzadu Spraw Wewngtrznych SG

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Dzialajac na podstawie § 4 pkt 6 zarzadzenia Nr 11 Ministra Spraw Wewngtrznych
i Administracji z dnia 2 czerwca 2010 r. w sprawie szczegdlowych zasad i trybu
przeprowadzania kontroli przez Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji oraz organy
i jednostki organizacyjne podlegte lub nadzorowane przez Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji (Dz. Urz. MSWiA Nr 7 poz. 29 ), zwanego dalej ,,Zarzadzeniem Nr 117,
zespot kontrolny, przeprowadzit kontrol¢ w trybie uproszczonym w Zarzadzie Spraw
Wewnetrznych Strazy Granicznej w Warszawie w Wydziale VII Zamiejscowym Zarzadu
Spraw Wewnetrznych Strazy Granicznej w Przemy$lu, w zakresie sprawdzenia okolicznosci
opisanych w notatce stuzbowej zastgpcy naczelnika Wydziatu Ochrony Dokumentacji Biura
Ochrony Informacji Niejawnych KGSG z dnia 11 pazdziernika 2010 r. (nr wch. 1488/ 10),
ktére dotyczyly sprawdzenia prawidtowoéci prowadzenia urzadzefi ewidencyjnych w postaci
Dziennikow Ewidencji Wykonanych Dokumentéw oraz dziennikéw korespondencii
wchodzacej 1 wychodzacej w  zakresie dokumentacji niejawnej prowadzonej
w Wydziale VII Zamiejscowym Zarzadu Spraw Wewnetrznych Strazy Granicznej
w Przemyslu.

W zwiazku z ustaleniami przedstawionymi w protokole kontroli w trybie uproszczonym
z dnia 10 listopada 2010 r., do ktérego w dniu 13 grudnia 2010 roku - dyrektor Zarzadu
Spraw Wewnetrznych SG wnist zastrzezenia, co do ktérych kierownik zespotu kontrolnego
przedstawit stanowisko oraz zmiany z dnia 17 grudnia 2010 r. do ww. protokotu, a ktéry to
zostal podpisany przez kierownika podmiotu kontrolowanego w dniu 3 stycznia 2011 roku,
stosownie do § 37 ust. 3 Zarzadzenia Nr 11, przekazuj¢ podpisane przeze mnie wystapienie
pokontrolne.

Zespol kontrolny negatywnie ocenia dzialalno§¢ podmiotu kontrolowanego
w zakresie jaki byl przedmiotem kontroli.
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Kontrolg przeprowadzono w oparciu o udostepniona dokumentacje wymieniona w pkt. V
lit. A ust. 1 i 2, na stronie 2 protokoh: kontroli. W Jej trakcie stwierdzono nieprawidtowosci
w dziatalnosci Wydziahi, bedace konsekwencja nieprzestrzegania przepiséw o ochronie
informacji niejawnych, braku wlasciwego nadzoru oraz dziatan w postaci czyndéw
zabronionych. Stwierdzone nieprawidlowosci i naruszenia prawa dotyczyly sposobu
rejestracji i obiegu dokumentéw niejawnych, a takze przerobienia istniejacych wpiséw w
urzadzeniach ewidencyjnych prowadzonych przez osobg upowazniong do wykonywania
czynnosci kancelaryjnych. Jak wynika 2e ztozonych o$wiadczen, czesto dokumenty
wykonane jako wlasne rejestrowane byly w kancelarii bez ich okazywania osobie
rejestrujacej, co narusza zasady okre§lone w § 66 ust. 5 zarzadzenia nr 51 Komendanta
Gtéwnego Strazy Granicznej z dnia 7 wrzeénia 2006 r. w sprawie szczegdlnego sposobu
organizacji kancelarii tajnych, stosowania §rodkéw ochrony fizycznej oraz obiegu informacji
niejawnych, zwanego dalej zarzadzeniem nr 51. O praktyce tej wiedziata ww. osoba
upowazniona i naczelnik Wydziah, ktérzy to akceptowali i nie podejmowali dziatan, aby ten
stan rzeczy zmieni¢. Zachowanie powyzsze wyczerpalo dyspozycjg art. 135 ust. 2 pkt 3 i 4
ustawy z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej (Dz. U. z 2005 1. Nr 234, poz.
1997, z p6zn. zm.), dalej zwana ,,ustawa o Strazy Granicznej”.

Ponadto, osoba upowazniona do wykonywania czynnosci  kancelaryjnych nie
przestrzegajac zasad nanoszenia zmian wpiséw w urzadzeniach ewidencyjnych naruszyta
§ 54 ust. 2, 3 i 4 zarzadzenia nr 51. W wyniku podjetego dziatania, na poczatku grudnia 2009
roku dokonata, przekraczajac uprawnienia, przerobienia istniejacych zapiséw w dzienniku
korespondencji dokumentéw oznaczonych klauzulg ,,zastrzezone” i w Dzienniku Ewidencji
Wykonanych Dokumentéw. Jak wynika z przestanych przez nia wyjasnien czynu tego
dokonata na polecenie oraz pod presja naczelnika Wydziatu. Swoim zachowaniem osoby te

wyczerpaly dyspozycjg art. 135 ust. 2 pkt 3 i 4 ustawy o Strazy Granicznej.

W toku kontroli ustalono, ze w konsekwencji ww. czynéw doszto do utraty dokumentu,
a-czyn ten moze wypelnia¢ znamiona przestepstw okreSlonych w art. 231 i 268 kodeksu
karnego.

Nadto, zesp6t kontrolny w czasie czynnosci kontrolnych zobowigzal naczelnika
Wydziatu do przedstawienia dowodéw wykonania na stanowisku akredytowanym decyzji
dotyczace] zakreséw obowiqikéw funkcjonariuszy Wydziatu. W zwiazku z powyzszym, ze
zobowigzany takich dowodéw nie dostarczyt zachodzi uzasadnione podejrzenie, ze zostala
ona wykonana na stanowisku nieakredytowanym, co narusza zapisy § 56 zarzadzenia nr 51,

w zwiazku z art. 60 ust. 1 ustawy z dnia 22 stycznia 1999 r. 0 ochronie informacji niejawnych
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(Dz. U. z 2005 1. nr 196, poz. 1631, z pézn. zm.), a takze art. 135 ust. 2 pkt 3 i 4 ustawy

© Strazy Graniczne;j.

W trakcie kontroli stwierdzono nastepujace nieprawidlowosci:

W DEWD Wg Rtdn. Nr 1/09 Z-556 ujawniono:

1) ‘rubryka nr 1 (Lp.), poz. Pf -373, przerobienie w obrgbie zapisu ,,Pf” - pierwotnym
zapisem byla litera ,,Z.; |

2) rubryka nr 5 (Nr dokumentu z dziennika korespondencji, klauzula tajno$ci, ilo§é
stron), poz. Pf - 373, przerobienie pierwotnego zapisu odr. na zapis Brzoza;

3) rubryka nr 8 (liczba wykonanych stron), poz. Pf - 373, w aktualnie widniejacym
zapisie ,,168”, przerobienie w obrgbie zapisu cyfry ,,8”. Pierwotny zapis odczytano
jako: ,,163”. Ponadto w wyniku badaf stwierdzono, iz nie mozna wykluczyé, ze
pierwotnym zapisem byl tylko zapis cyfry ,3”. |

Odpowiedzialnoé¢ za powyzsze ponosi:

~ SR, - i:spcktor Wydziatu VII Zamiejscowego ZSW SG - osoba
upowazniona do wykonywania czynno$ci kancelaryjnych,
- — - naczelnik Wydziatu VII Zamiejscowego ZSW SG
w Przemyslu (jako sprawca kierowniczy).
W dzienniku korespondencji dokumentéw oznaczonych klauzula ,,zastrzezone”

weh/wych Wg Rtdn. Nr Z-4/09 w aktualnie widniejacym zapisie: DEWD SW/Z-
878/XXVII/08 naniesionym pod pozycja nr wchodzacy Z-73 rubryka nr 3 (numer i data
dokumentu otrzymanego) ujawniono przerobienie w obrebie zapiséw: ,,878” i »08”.
Pierwotny zapis odczytano jako: DEWD SW/Z-373/XXVI1/09.

Odpowiedzialno$¢ za powyzsze ponosi:

~ S - ispocktor Wydzistu VII Zamiejscowego ZSW SG

w Przemy$lu - osoba upowazniona do wykonywania czynnosci kancelaryjnych,

- Y :cclnik Wydziatu VII Zamiejscowego ZSW SG

w Przemyslu (jako sprawca kierowniczy).
Ujawniono brak notatki stuzbowej ujetej na ewidencji w DEWD wg Rtdn Nr 1/09 pod

poz. Z-373, ktora posiadala oznaczenie: DEWD SW/Z-373/XXVII/09, i zostala
sporzadzona odreeznie, na 3 ss. przez naczelnika Wydziatu — S RN
w dniu 5 pazdziefnika 2009 roku, a ktorej to p. pptk SG A. Bik nadal bieg.
korespondencyjny rejestrujac ja w dzienniku korespondencji dokumentéw oznaczonych
klauzulg ,,zastrzezone™ wch/wych wg Rtdn nr Z-4/09, w dniu 5 pazdziernika 2009 r. pod
poz. Z — 73 — jako notatkg stuzbowa dot. przeprowadzonej rozmowy z SN

Nie ustalono osoby odpowiedzialnej za usuniecie notatki shuzbowej.
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4. Y i przedstawit dowodéw potwicrdzajacych, ze wykonat decyzje
nr Pf/k/2009/VII Nacz. Wydz. VII - dotyczaca zakreséw obowiazkéw funkcjonariuszy
Wydziatu, ujgta w DEWD wg Rtdn nr 1/09, poz. Pf - 373 z dnia 5 pazdziernika 2009 r. na
stanowisku akredytowanym, co moze wskazywa¢, ze JSNENENENENNE nruszy! zapisy
§ 56 zarzadzenia nr 51, w zwiazku z art. 60 ust. 1 ustawy z dnia 22 stycznia 1999 r. o
ochronie informacji nigjawnych (Dz. U. z 2005 r. nr 196, poz. 1631, z pozn. zm.), a takze art.
135 ust. 2 pkt 3 i 4 ustawy o Strazy Granicznej.

Reasumujac stwierdzi¢ nalezy, iz zebrany w sprawie materiat wskazuje na naruszenie
dyscypliny stuzbowej przez S G, »0lccojace na
niedopetnieniu  obowigzkéw stuizbowych oraz przekroczeniu uprawnien okreslonych
W przepisach prawa.

Ponadto, biorac pod uwage charakter popelionych czynéw nie mozna wykluczyé, ze
niektore z nich moga stanowié¢ naruszenie dyspozycji artykutéw kodeksu karne go a zwlaszcza
art. 2311 270 kk. .

Przedstawiajac powyzsza oceng zesp6l kontrolny wnosi o realizacje nastepujacych
wnioskéw: - o

1. Wzmocni¢ nadzér stuzbowy w zakresie rejestrowania dokumentéw niejawnych
1 ich wykonywania na stanowiskach akredytowanych.
2. Bezwzglednie przestrzegaé przepisbw w zakresie dokonywania zmian Wpisow
w urzadzeniach ewidencyjnych.
3. Umozliwi¢ przeszkolenie funkcjonariuszy i pracownikéw Wydziatu VII ZSW SG
w Przemyslu w zakresie:
— przetwarzania informacji niejawnych, wytwarzania, modyfikowania,

4

kopiowania, ldasyf%mwania, gromadzenia, przechowywania, przekazywania,

— ewidencjonowania, |
— obiegu informacji niejawnych.

Majac na wzgledzie ekonomike dziataf szkolenie to zleci¢ do przeprowadzenia
pelnomocnikowi komendanta Bieszczadzkiego OSG ds. ochrony informacji
niejawnych.

4. Biorac pod uwagg dyspozycjg art. 137 ust. 2 i 3 ustawy o Strazy Granicznej
wszczaé postgpowania dyscyplinarne w stosunku do oséb, ktére naruszyly
dyscypling stuzbowa, w przypadku kiedy czyny opisane powyzej stanowiz%
prze§tepstwo albo wykroczenie.
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5. Zawiadomi¢ organy &cigania o uzasadnionym podejrzeniu  popehienia
przestgpstwa  przekroczenia uprawﬁieﬁ oraz czynéw zabronionych, ktére
spenalizowane zostaty w art. 231, 268 i 270 kk.

6. Majac na wzgledzie art. 33 ust. | ustawy z dnia 5 sterpnia 2010 r. o ochronie
informacji niejawnych (Dz. U. Nr 182, poz. 1228), kopig akt kontroli przekazaé

dla pelnomocnika Komendanta Gtéwnego SG ds. ochrony informacji niejawnych.

Niniejsze wystapienie pokontrolne sporzadzono w dwéck jednobrzmigcych
egzemplarzach, z ktérych jeden przeznaczony jest dla kierownika podmiotu
kontrolowanego. Przekazanie wystapienia pokontrolnego kierownikowi podmiotu
kontrolowanego, nastapi za poérednictwem kancelarii.

Na podstawie art. 40 zarzadzenia Nr 11 Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji z dnia 2 czerwca 2010 r. w sprawie szczegblowych zasad i trybu
przeprowadzania kontroli przez Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji oraz
organy i jednostki organizacyjne podlegle Iub nadzorowane przez Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji (Dz. Urz. MSWiA Nr 7 poz. 29 oraz Nr 9 poz. 44),
w terminie 30 dni od dnia otrzymania wystapienia pokontrolnego oczekuje pisemnego
poinformowania mnie o sposobie wykorzystania wnioskéw oraz podjetych dzialan lub
przyczyn niepodjecia tych dzialan.

gen. bryg. SG Z‘ zek ELAS

(podpis kierownika zespolu kontrolnego, (podp(s agdcego kontrolg, stopien,
stopied, imie, nazwisko, lub pieczgé imienna) imi 1skg, lub pieczeé imienna)
24 STY. 201

Wykonano w 2 egzemplarzach:
Egz. nr 1 - ZSW SG,

Bgz. nr2 —a/a.
Sporz./Wyk.: pptk SG Wojciech Kwiatkowski (tel. 22 500 41 15)

Dnia: 24.01.2011 r.
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