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WYCIAG

Zat. nr 1 do pisma KG-BK-IV.0913.3.2019
z dnia 7 lutego 2019 r.

Warszawa, dnia 7 lutego 2020 r.

ZATWIERDZAM

KOMENDANT GLOWNY
STRAZY GRANICZNEJ
I~
gen. dyw. SG Tomasz PRAGA

/Podpisano elektronicznie certyfikatem kwalifikowanym/

Egz. pojedynczy

SPRAWOZDANIE
Z DZIALALNOSCI KONTROLNEJ STRAZY GRANICZNEJ
W ROKU 2019

Dziatalnos¢ komérek kontroli instytucjonalnej w Strazy Granicznej' w roku 2019,
tak jak w poprzednich latach, koncentrowata sie na prowadzeniu kontroli w jednostkach
organizacyjnych podlegtych zarzadzajacemu kontrole Komendantowi Gtéwnemu Strazy
Granicznej* i komendantom oddziatbw SG oraz kontroli komorek urzedoéw ich
obstugujacych.

Kontrole realizowane byty na podstawie ustawy z dnia 15 lipca 2011 o kontroli
w administracji rzadowej (Dz. U. Nr 185 poz. 1092 ze zm.), Wytycznych w zakresie zasad
i trybu przeprowadzania kontroli w urzedach obstugujgcych organy lub w jednostkach
organizacyjnych podlegtych lub nadzorowanych przez Ministra Spraw Wewnetrznych,
stanowigcych zatgcznik do decyzji Nr 65 Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 31 maja
2012 r. (dz. Urz. MSW z 2012 r. poz. 43 z pézn. zm.) oraz Decyzji Nr 139 Komendanta
Gtéwnego Strazy Granicznej z dnia 30 sierpnia 2012 r. w Sprawie wprowadzenia
do stosowania w Strazy Granicznej wytycznych w zakresie zasad i trybu
przeprowadzania kontroli w urzedach obstugujacych organy lub w jednostkach
organizacyjnych podlegtych lub nadzorowanych przez Ministra Spraw Wewnetrznych
(Dz. Urz. KGSG z 2012 r. poz. 47, z pézn. zm.).

1 Zwana dalej SG.

2 Zwany dalej KG SG. ) )
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l. Organizacja komoérek organizacyjnych (wydziatéw, biur itp.) realizujacych
czynnosci kontrolne oraz wprowadzone w nich zmiany w 2019 r.

Biuro Kontroli Komendy Gtéwnej Strazy Granicznej?:

1. Struktura etatowa BK KGSG obejmowata 32 stanowiska stuzbowe na dzieri
31.12.2019 r. (w tym 26 obsadzonych):

a) kierownictwo - 2:
- dyrektor,
- zastepca dyrektora,
b) Wydziat | - Kontroli Problematyki Granicznej - 8:
- naczelnik,
- 4 ekspertow (wakat),
- 2 starszych specjalistow,
- 1 specjalista (wakat),
c) Wydziat Il - Kontroli Gospodarczo-Finansowej - 8:
- naczelnik,
- 3 ekspertow,
- 3 starszych specjalistow (wakat),
- 1 modszy asystent (wakat),
d) Wyadziat Il - Skarg, Wnioskow i Kontroli Problematyki Administracyjnej - 7:
- naczelnik,
- 1 ekspert (wakat),
- 3 starszych specjalistow,
- 1 specjalista,
- 1 asystent,
e) Wydziat IV Standaryzacji, Analiz i Obstugi - 6:
- naczelnik,
- 2 ekspertow,
- 1 starszy specjalista (wakat),
- 2 asystentow,
f) inne stanowiska w BK KGSG - 1:
- pracownik obstugowo-pomocniczy - stanowisko nieobjete mnoznikowym
systemem wynagrodzen.
W 2019 r. do BK KGSG przybyty 3 osoby, ubyta 1.

2. Czynnosci kontrolne w 2019 r. realizowato 21 oséb. Dodatkowo w jednej kontroli
z zakresu bhp uczestniczyt pracownik zatrudniony w Os$rodku Szkolen
Specjalistycznych SG, ktéry zostat wyznaczony do prowadzenia kontroli w sktadzie
zespotu kontrolnego z Biura Kontroli KGSG z uwagi na posiadana wiedze
i doswiadczenie.

3 Zwane dalej BK KGSG. , _
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Il. Liczba kontroli przeprowadzonych w roku sprawozdawczym przez wszystkie
komorki organizacyjne i liczba skierowanych zawiadomien wg tabeli.

Kontrole
Kontrole =
Tryb p [
oza
Liczba Tryb zwykty Planowe o g
uproszczony pane o
przeprowadzonych kontroli 16 7 18 5 23
skontrolowanych podmiotow 15 6 13 5 18
wnioskow do prokuratury w celu
= wszczecia postgepowania
= przygotowawczego
>
=
=z = wnioskow o wszczecie postepowan 24 2 2
£ 9O ;
S = dyscyplinarnych
=
T x : i 5 :
g zawiadomien o naruszeniu dyscypliny
@ finansow publicznych
o
%]
innych zawiadomien (np. do CBA)
kontroli rozpoczetych a niezakoriczonych w
okresie sprawozdawczym (sg to kontrole, w
ktérych na dzieri 31.12.2019 r. czynnosci 135 - 13 - 13
kontrolne byly w trakcie realizacji, lub brak bylo
podpisanego protokotu przez kontrolera)
niezrealizowanych kontroli zaplanowanych na ) ) ) )
2019r. .
$redniego czasu trwania kontroli w dniach
roboczych® 81 23 79 25
lll. Zawiadomienia (wykazane w pkt 2) skierowane w 2019 r. wg tabeli.
Lp. Rodzaj Temat kontroli Data W sprawie Podmiot. do Podmi b Informacija o Dodatkowe
zawiadomienia zawiadomienia ktérego ktorego rozstrzygnie informacie
skierowano dotyczy ciu lub
zawiadomienie zawiadomienie stanie (np.
sprawy ewentualne
(tylko funkcja, miesione
stanowisko — iw':k' =
bez danych zaskarZenia)
osobowych)
1 2 3 4. 5 6. 7. 8. 9.
Nie kierowano zawiadomien w 2019 r.

‘W wyniku kontroli przeprowadzonych przez Biuro Kontroli KGSG sformutowano zalecenia pokontrolne
0 podjecie dziatan w ramach posiadanej wiadzy dyscyplinarnej w stosunku do funkcjonariusza
odpowiedzialnego za stwierdzone w toku kontroli nieprawidlowos$ci oraz o dokonanie oceny
stwierdzonych w toku kontroli nieprawidiowosci w kontekscie odpowiedzialnosci dyscyplinarnej

funkcjonariuszy SG.

°Kontrole niezakoriczone do dnia 31.12.2019 r. wystapieniem pokontrolnym.

5Tj. od dnia rozpoczecia czynnosci kontrolnych do dnia przekazania projektu wystapienia pokontrolnego
jednostce kontrolowanej oraz od dnia przekazania projektu wystapienia pokontrolnego jednostce
kontrolowanej do dnia przekazania jednostce kontrolowanej wystapienia pokontrolnego. W przypadku
zakonczenia postepowania kontrolnego innym dokumentem pokontrolnym, prosze o podanie czasu
realizacji kontroli od momentu podpisania upowaznienia do momentu podpisania dokumentu konczacego

kontrole.
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IV. Wyniki kontroli zakonczonych w 2019 r.

BIURO KONTROLI KGSG
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Wyniki kontroli Liczba zakoriczonych kontroli
Pozytywna 3
Pozytywna z uchybieniami 5
Pozytywna z nieprawidiowosciami 12
Negatywna 3

V. Istotne nieprawidtowosci, ktére skutkowaty sformutowaniem znaczacych zalecen
pokontrolnych (wraz ze stanem ich realizacji).

BIURO KONTROLI KGSG

Obszar kontroli

Istotna nieprawidlowos¢

Tresc zalecenia znaczacego

Status zalecenia

(zrealizowane/realizowane
/niezrealizowane/niemonit
orowane)

c

Wykonywanie zadan
merytorycznych tj. zadan
dla ktérych jednostka
zostala powotanal

utworzona

(zadania wiasne jednostki

Niedokumentowanie uzycia
Srodkow przymusu
bezposredniego.

Zorganizowac¢ system kontroli
wewnetrznej w sposdb
zapewniajgcy skuteczny nadzor
nad dokumentowaniem uzycia
SPB przez funkcjonariuszy SG.

Zrealizowano

kontrolowanej)

stopniu jezykiem polskim.
Nieudokumentowanie
powiadomienia placowki
dyplomatycznej

o zatrzymaniu cudzoziemca.

kontrolowanej)
c Wreczanig zatrzymanym Woprowadzic _ dziatania Zrealizowano
i i osobom pisemnego naprawcze skutkujace:
Wykonywanie zadafi | n6czenia niezawierajacego | wreczaniem osobie
merytorycznych tj. zadan | wszystkich informacji o zatrzymanej pouczen
dla ktérych jednostka przystugujacych zawierajacych peiny zakres
zostala powotana/ im uprawnieniach. jej praw,

utworzona Nieudokumentowanie faktu, | dokumentowaniem faktu

. ) ) ze zatrzymani cudzoziemcy postugiwania  sie  przez
(zadania wasne jednostki | \adali w wystarczajacym cudzoziemca jezykiem

polskim i nie zadania przez
niego obecnosci thumacza,
potwierdzaniem

w dokumentacji stuzbowej faktu
powiadomienia placowki
dyplomatycznej o zatrzymaniu
cudzoziemca

AF
Finanse publiczne,
ksiggowosé i
sprawozdawczosé

Podpisywanie  faktur w
imieniu kierownika jednostki
przez osobe do tego
nieuprawniona,

Przyjecie i zatwierdzenie
przez inspektorow nadzoru
budowlanego

zamawiajgcego Ksiazki
obmiarow, w ktorej

nierzetelnie odzwierciedlono
wykaonane roboty,
Niezaakceptowanie przez
zamawiajgcego Ksigzki
obmiaréw, bedacej
podstawa obliczenia
ostatecznego
wynagrodzenia dla
wykaonawcy.

- wprowadzi¢ odpowiednie
rozwigzania zarzadcze
majace na celu powierzenie
przez kierownika jednostki
kontrolowanej obowigzkow w
zakresie gospodarki
finansowej funkcjonariuszom
(pracownikom) tej jednostki
zgodnie z przepisami ustawy
o finansach publicznych oraz
standardami kontroli
zarzgdczej,

wprowadzic skuteczny
mechanizm kontroli
wewnetrznej majacy na celu
zapewnienie rzetelnej
weryfikacji realizacji i
rozliczania zawartych umow
o roboty budowlane, w

Zrealizowano
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szczegolnosci w odniesieniu
do przedstawianego przez
wykonawce zakresu
wykonanych roboét i ich
wartosci,

zapewnic¢, aby dokumenty
przedstawiane przez
wykonawcow umow o roboty
budowlane byty
akceptowane przez osoby
wskazane w tych umowach.

A
Finanse publiczne

Funkcjonowanie w obiegu
zatgcznikéw o roznej tresci
do egzemplarza nr 1 inr 2
zawartej umowy
cywilnoprawne;j.
Nieuwzglednienie

w umowach
cywilnaprawnych  zapisow
na temat kar umownych.
Niezrealizowanie w peini
zakresu przedmiotowego
jednej z umoéw  dot.
$wiadczen medycznych.
Brak zgodnosci pomiedzy
terminami i godzinami
dyzuréw ratownikow
medycznych okreslonymi w
umowie i w zaigcznikach do
umowy.

Niesporzgdzanie
dwumiesiecznych
harmonograméw  dyzuréow
ratownikow medycznych w
ramach jednejz umow.
Nieegzekwowanie
sporzadzania imiennych
wykazéw o0séb, na rzecz

ktorych zrealizowane
zostaty $wiadczenia
medyczne.

Dokonywanie kontroli
merytorycznej dowodéw

ksiegowych przez osobe do
tego nieuprawniona.

Polecono:
- wprowadzi¢ odpowiednie

- przeprowadzi¢ czynnosci

rozwiazania zarzadcze
skutkujace powierzeniem
przez kierownika jednostki
kontrolowanej obowigzkéw w
zakresie gospodarki
finansowej funkcjonariuszom
(pracownikom) tej jednostki
zgodnie z przepisami ustawy
o finansach publicznych oraz
standardami kontroli
zarzadczej.

wyjasniajace na okolicznosé
funkcjonowania w obiegu
zatgcznikow o réznej tresci
do egzemplarzanr 1inr 2
umowy nr 75/SZ/18.

stworzy¢ skuteczny
wewnetrzny mechanizm
nadzoru nad
przygotowywaniem

i realizacig umow o

udzielanie ustug medycznych

w celu zapewnienia:

e konsfruowania zapisow
umownych w sposéb
umozliwiajacy realizacje
zakresu umowy,

e Zzawierania w umowach
zapisow nalezycie
zabezpieczajacych
interesy zamawiajacego,

e zgodnosci zatacznikow dg
umowy z trescig umowy,

* wywigzywania sie przez
osoby odpowiedzialne za
realizacje umowy
ze zobowiazan w nigj
zawartych.

Zrealizowano w czesci

AF
Finanse publiczne,
ksiegowosc i
sprawozdawczosc¢

Naliczenie zawyzonych lub
zanizonych kwot potragcen z
tytulu  przebywania na
urlopie rodzicielskim.

Polecono:
- niezwlocznie podjac

- zweryfikowac prawidiowosc

dziatania w celu
wyegzekwowania
nadptaconych kwot
uposazen funkcjonariuszy
NwQOSG, ktérym zanizono
kwoty potracen stwierdzone
w toku kontroli.
-niezwiocznie dokonac
wyréwnania uposazenia
funkcjonariuszom NwOSG,
ktérym zawyzono kwoty
potracen stwierdzone w toku
kontroli.

potracen z tytutu urlopu
macierzynskiego

i wychowawczego,
dokonanych wobec
funkcjonariuszy NwOSG w
okresie wczesniejszym niz
okres objety kontrola, w celu
ustalenia, czy nie wystapity

nieprawidtowosci podobne

Zrealizowano
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do ujawnionych w toku
kontroli, a w przypadku ich
wystapienia — podjecia
odpowiednio dzialan
okre$lonych w zaleceniu 1.

merytorycznych tj. zadan
dla ktorych jednostka
zostala powotana/

utworzona

wydanych na podstawie art.
268a kpa, do zatatwiania
skarg i wnioskéw w imieniu
organu.

AF Przekroczenie w trzech Wproyvadzi_c’ rozwigzania Zrealizowano
. . przypadkach terminu organizacyjne zapewniajace
Finanse P”b""fz."e- ptatnosci za zakupione psy | terminowe dokonywanie
ksiggowo$é i stuzbowe. ptatnosci z tytufu zakupu pséow
sprawozdawczo$é stuzbowych.
c Nieposie!danie przez | Wprowadzic skutepzne _ Zrealizowano
. ’ zastepcow komendanta | rozwigzania organizacyjne w
Wykonywanie zadar NOSG upowaznien, | celu zapewnienia, aby w

przypadku podpisywania
zawiadomier do skarzacego
lub wnioskodawcy przez inne
osoby niz organ, posiadaty one
pisemne upowaznienie do

(zadania wiasne jednostki
kontrolowanej)

zatatwiania skarg i wnioskéw w
jego imieniu.

W wyniku kontroli przeprowadzonych przez BK KGSG stwierdzone zostaly réwniez
inne znaczace nieprawidlowosci, ktére nie zostaty wykazane w ww. tabeli z uwagi
na to, ze dokumenty pokontrolne z tych kontroli maja charakter niejawny.

VI. Istotne nieprawidlowosci,

BIURO KONTROLI KGSG

ktére skutkowaly sformutowaniem kluczowych
(krytycznych) zalecen pokontrolnych (wraz ze stanem ich realizacji).

Obszar

kontroli

Istotna nieprawidtowosé

Przyczyny powstania
nieprawidlowosci
oraz osoby
odpowiedzialne za
ich wystapienie

Tresc zalecenia kluczowego

Status zalecenia

(zrealizowane/realizowane
/niezrealizowane/niemonit
orowane)

Podpisywanie faktur w
imieniu kierownika jednostki
przez osobe do tego
nieuprawniong,

Wydanie przez
kierownika jednostki
kontrolowanej
zbiorczej decyzji
upowazniajacej
naczelnikéw
wymienionych w niej
wydziatdw

do zatwierdzania
dokumentow
finansowo-
ksiegowych,
niespetniajacej
wymogow
upowaznienia, o
ktérym mowa w art. 53
ust. 2 ustawy o
finansach publicznych.

Woprowadzi¢ odpowiednie
rozwigzania zarzadcze majace
na celu powierzenie przez
kierownika jednostki
kontrolowanej obowigzkow w
zakresie gospodarki
finansowej funkcjonariuszom
(pracownikom) tej jednostki
zgodnie z przepisami ustawy o
finansach publicznych oraz
standardami kontroli
zarzadczej.

Zrealizowano

Naliczenie zawyzonych lub
zanizonych kwot potracen z
uposazen funkcjonariuszek
z tytutu przebywania na
urlopie rodzicielskim.

Dokonywanie naliczen
w sposob tradycyjny,
bez uzycia systemow
informatycznych,

- Niezwilocznie podjac
dziatania w celu
wyegzekwowania
nadpfaconych kwot
uposazen funkcjonariuszy
NwOSG, ktérym zanizono
kwoty potracen stwierdzone
w toku kontroli.

- -niezwtocznie dokonaé
wyréwnania uposazenia
funkcjonariuszom NwOSG,
ktérym zawyzono kwoty
potracen stwierdzone w
toku kontroli.

Zrealizowano
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- zweryfikowaé prawidtowosé
potrgcen z tytutu urlopu
macierzynskiego
i wychowawczego,
dokonanych wobec
funkcjonariuszy NwWOSG w
okresie wczesniejszym niz
okres objety kontrolg, w
celu ustalenia, czy nie
wystapity nieprawidtowosci
podobne do ujawnionych w
toku kontroli, a w przypadku
ich wystgpienia — podjecia
odpowiednio dziatan
okreslonych w zaleceniu 1.

W wyniku kontroli przeprowadzonych przez BK KGSG stwierdzone zostaty réwniez
inne kluczowe nieprawidtowosci, ktére nie zostaty wykazane w ww. tabeli z uwagi
na to, ze dokumenty pokontrolne z tych kontroli maja charakter niejawny.

VIl. Uzyskane efekty z kontroli.

BIURO KONTROLI KGSG

- usprawnienie nadzoru stuzbowego nad wykonywaniem zadar: przez funkcjonariuszy,

- przestrzeganie obowigzujgcych przepiséw prawa,

- poprawa efektywnosci funkcjonowania kontrolowanego podmiotu,

- usprawnienie procedur w zakresie sprawdzania dowodoéw ksiegowych,

- Uusprawnienie nadzoru nad wykonywaniem przez funkcjonariuszy i pracownikow
zadan,

- doprowadzenie do dziatania zgodnego z prawem.

Finansowe rezultaty Kwota w PLN Opis

taczna kwota finansowych
lub sprawozdawczych Btednie naliczano kwoty do potrgcen z
skutkéw nieprawidtowosci uposazenia funkcjonariuszek za okres urlopu
. ; . 405,79 zt . ¢ <k : N
zidentyfikowanych w wyniku macierzyriskiego i rodzicielskiego.
przeprowadzonych kontroli

tgczna kwota korzysci -
finansowych

VIII. Wnioski i uwagi dotyczace organizacji czynnoséci kontrolnych i sprawozdawczosci
oraz przyktady dobrych praktyk w postepowaniu kontrolnym.

BIURO KONROLI KGSG

Przyktady dobrych praktyk:

1. Uaktualniono Program zapewnienia, jako$ci w Biurze Kontroli KGSG, w ramach
ktérego wprowadzono karte nadzoru, prowadzong w kazdej realizowanej kontroli,
dokumentujgcg nadzoér sprawowany przez przetozonych kierownikéw zespotéw
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kontrolnych, w tym uwagi i spostrzezenia dotyczace prowadzonej kontroli oraz
sporzadzanych dokumentéw pokontrolnych.

2. Dokumentowanie ustalen kontroli innych niz wymienione w dokumencie
pokontrolnym nastepuje w notatkach stuzbowych sporzadzanych przez kontroleréow
- zgodnie z art. 32 ust. 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzadowey.

3. W trakcie kontroli realizowanych w jednostkach organizacyjnych SG na terenie kraju
kontrolerzy z Biura Kontroli KGSG w pierwszej kolejnosci korzystaja
z nieodptatnego zakwaterowania w obiektach stuzbowych SG.

4. W celu usprawnienia realizacji rocznego planu kontroli w Biurze Kontroli KGSG
opracowywany jest plan operacyjny.

9. Funkcjonariusze i pracownicy Biura Kontroli KGSG i komoérek organizacyjnych
w jednostkach organizacyjnych SG uczestniczyli w szkoleniach wewnetrznych
i zewnetrznych, kursach, konferencjach.

Propozycie:
Proponuje sie uproszczenie procedur w kontrolach wlasnego urzedu (realizowanych

na podstawie Wytycznych w zakresie zasad i trybu przeprowadzania kontroli
w urzedach obstugujgcych organy lub w jednostkach organizacyjnych podlegtych lub
nadzorowanych przez Ministra Spraw Wewnetrznych stanowigcych zatacznik do decyzji
nr 65 Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 31 maja 2012 r.) i stworzenie narzedzia
do jeszcze sprawniejszego wyjasniania zdarzen w stuzbie na potrzeby zarzadzajacego
kontrole, z ograniczeniem zasady kontradyktoryjnosci i wgladu do akt kontroli
(np. wzorem wczes$niej stosowanych czynnosci sprawdzajgco-wyjasniajgcych).

DYREKTOR
BIURA KONTROLI
KOMENDY GLOWNEJ STRAZY GRANICZNEJ
It
WZ.
ZASTEPCA DYREKTORA
BIURA KONTROLI
KOMENDY GLOWNEJ STRAZY GRANICZNEJ

ptk SG Andrzej JOZWIAK

/podpisano elektronicznie certyfikatern kwalifikowanym/

Wyk. w 1 egzemplarzu.
Wyk./Sporz. 1.S.-P. 22 513 5338.
Dnia 07.02.2020 r.

Za zgodnosé - 31.03.2020 .~ | - 1%‘%
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