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WYCIAG

ze Sprawozdania z dziatalnosci kontrolnej
Strazy Graniczne] w roku 2020,

Warszawa, dnia 9 lutego 2021 r.

ZATWIERDZAM

KOMENDANT GLOWNY
STRAZY GRANICZNEJ
gen. dyw. SG Tomasz PRAGA

/Podpisano slektrenicznie certyfikatem kwalifikowanym/

SPRAWOZDANIE
Z DZIALALNOSCI KONTROLNEJ STRAZY GRANICZNEJ
W ROKU 2020

Il. Liczba kontroli przeprowadzonych w roku sprawozdawczym przez wszystkie
komorki organizacyjne i liczba skierowanych zawiadomien wg tabeli.

BIURO KONTROLI KGSG:

wmoskéw [¢] -wszczqcne postonwan-' 1 0 0 0 G 0
dyscypllnarnych '

dyscyphny finansow publlcznych .

Skisrowanyeh wwynlku -
_ kontrolii

. innych zaw1adom1en (np do CBA)' :

“Wyciag obejmuje dziatalnosé kontrolng Biura Kontroli KGSG.
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kontroli rozpoczgtych & niezakonczonych w
okresie sprawozdawczym {sa to kontrole, w
ktéryelr na:dzien’31.12.2020 r. czynnoédi 4 0 4 0 4
| kontrolng byly W trakcre realizacjl, !ub brak
: byio podpisanago protokolil pzzez
. kontrolera)

nlezreallzowanych kontroll zaplanowanych
' na 2020 0 0 0 0 0

srednlego czast trwama kontroli W dnlach
: roboc:zych2 : C 48 29 48 29

IV. Wyniki kontroli zakoficzonych w 2020 r.
_ BIURO KONTROLI KGSG

:.PQZWWW‘EZUChybIemamI o e T ; - 5
POZYWW"aznlepravwdlowos';oiaml-.‘. R 15
i Negawa | - :

V. Najistotniejsze nieprawidlowosci, ktore skutkowaty sformulowaniem znaczacych
zalecen pokontrolnych.

BIURO KONTROLI KGSG

7 Obszar kontroli < [ e Nieprawidiowose |
P I RN T e o O s L (eyiEeRERNY dhis) R T T e :
C. i Nisswieraiio w nolatkach urzedowyoh . 1.Niedolozenie nalezyte] starannosdi przez
Prowadzenie wszystkich elementéw wymaganych przepisem funkcjonariuszy sporzadzajgcych notatki
postepowa Instrukcji wsprawie prowadzenia postepowan urzedowa oraz nienalezycie sprawowany
przygotowawczych oraz przygotowawczych przez Strai Graniczng, nadzor.
postepowanie z 2. Niewpisywanie do ksiggl dowoddw rzeczowych 2. Niewlasciwa interpretacja przepisdw
dowodami rzeczowymi. przedmiotdw uznanych za dowody rzeczowe. Instrukgji w sprawie prowadzenia
3. Niewskazywanie oséh podejrzanych w . postepowan przygotowawczych przez
postanowieniach e wszczegciu dochodzenia. Straz Graniczna,

3. Niewystarczajace mechamzmy kaontroli
wawnetrzne] dotyczace weryfikacii i
aktualizacfi dokumentaciji stuzbowel.

2 Tj. od dnia rozpoczecia czynnosci kontrolnych do dnia przekazania projektu wystapienia pokontrolnego
jednostce kontrolowanej oraz od dnia przekazania projektu wystapienia pokontrolnego jednostce
kontrolowanej do dnia przekazania jednostce kontrolowane] wystapienia pokontrolnego. W przypadku
zakonczenia postepowania kentrolnego innym dokumentem pokonfrolnym,  prosze
o podanie czasu realizagji kontroi od momentu podpisania upowaznienia do momentu podpisania
dokumentu kofczacego kontrolg.
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C.

Przeprowadzanie
kontroli legalnoSci
pobytu cudzoziemcow
na terytorium RP.

. Niezamieszczanie, w czesci dotyczace] wynikow

kontroli opisu stwierdzonego stanu faktycznego.

. Nigzawleranie w protokotach KLP informadii o

wszystkich zweryfikowanych w trakcie kontroli
dokumentach.

. Nieustalanie Wewngtrznego Podziatu Zadan.
. Nieustalanle szczegdlowych zakresow

obowiazkdw { uprawnien dla poszczegdlinych
stanowisk stuzbowych. Niewystarczajacy nadzér
nad realizacig zadan w toku KLP.

1.Niswfasciwa prakiyka w zakresie
dokumentowania KLP, {j.
dokumentowanie istotnych dla
rozstrzygniecia sprawy ustalen w
niewymaganych przepisami ustawy
notatkach stuzbowych, zamiast
okreslonym ustawa protokole.

2.Przyjecie btednej interpretaci
ohowigzujacych przepisdw,

A,

Reallzacja wybranej
inwestycji finansowane;j
ze Srodkow
pochodzgcych z ustawy
z dnia 15 grudnia

2016 r. o ustanowieniu
Programu medernizacii
Policji, Strazy
Granicznej,
Panstwowej Strazy
Pozarnej | Sfuzby
Ochrony Panstwa

w latach 2017-2020.

. Nieprawidiows wykonywanie obowlazkow przez

kierownika budowy Inwestycji.

. Nigprawidiowe sprawowanie nadzoru przez

naczelnika wydziatu nad realizacja inwestycji
oraz prowadzeniem zwigzanej z nig,
dokumentagji.

. Nieprawidiowe sprawowanie nadzoru nad

dziatalnoscig wydzialu w zakresie inwestycji
przez zastgpce komendanta ds, logistycznych.

Niewlasciwe wykenywanie  obowiazkow
i sprawowanie  nadzoru przez  osoby
odpowiedzialnych za realizacje zadania.

A, .
Realizacja zadan
stuzbowych w kontekscie
informacji zawartych

w pismie nr
SW-NK.074.79.2020

z dnla 8 maja 2020 r.

Nieprawidiowe przyjecie dokumentacii
techniczno- technologiczne;.

Niedoiozenle nalezytej starannosci podczas
odbioru dokumentacii projektowej.

A.

Realizacja wybransj
inwestycji finansowane;j
ze Srodkow
pochodzacych z ustawy
z dnia 15 grudnia

2016 1, ¢ ustanowieniu
Programu modernizacji
Policji, Strazy

| Granicznej,
Panstwowej Strazy
PoZarnej i Stuzby
Ochrony Pahstwa w
latach 2017-2020.

3.

. Wskazanie w protoketach odbioru koncepdii

architektoniczno-budowlanej | dokumentacii
projektowe] blednych dat dokumentowanych
zdarzen,

. Nienalezyte zabezpieczeniu intereséw

zamawlajgcego w umowie nr 23/1iR/2019

Z uwagi na brak postanowien o karach
umownych.

Naruszenie dyspozycji przepisu art. 41 ust. 4
ustawy Prawo budowlane poprzez
wystosewanie zawiadomien o zamierzonym
ferminie rozposzgcia robdt budowlanych

do organu nadzeru budowlanego i autora
dokumentacji projektows] po rozpoczeciu tych
robét,

Nieprzywigzywanie nalezytej wagi do
dokumentowania czynno$ci odbierczych.

Niedolozenie nalezytej starannosci przy
konstruowaniu tre§ci umowy.

Niedolozenie nalezytej starannosci podczas
przygotowania robo6t budowlanych.,

D.Zarzadzanie
kadrami

Przestrzeganie

i ewidencjonowanie
czasu sluzby przez
funkcjonariuszy  Strazy
Granlcznej.

. Planowanie do stuzby funkcjonariusza

peinigcege w jednozmianowym rozkladzie czasu
stuzhy riezgodnie z obowigzujacymi przepisami
oraz nieudzlglanie funkcjonariuszom co najmniej
raz na 3 tygodnie wolnych od stuzby niedzieli i
poprzedzajacej jq soboty w mysl
obowigzujacych przepisow.

. Nierzetelne prowadzenie dokumeniagii

dotyczace] ewidencii czasu stuzby (brak wpisow
w roczngj karcie ewidangji w zakresie peiniongj
shuzby ponad ustawowy wymiar lub udzielonego
funkejonariuszom czasu wolnego z tytuu stuzby
petniong] ponad wymiar, brak zgodnoéci
zapisow w liscie obecnoscl z danymi ujgtyml w
CBD SGSWK), .

| prowadzenia dokumentadji dot. ewidengji

Niewtasciwe (z naruszeniem przeplséw
rozporzadzenia w sprawie rozktadu czasu
stuzby funkcionariuszy $G) planowanie
funkcjenariuszy do stuzby.

Brak nalezytej starannosci w trakcie

czasu stuzby oraz nieskuteczny nadzor nad
tym obszarem.

L. Inny obszarfinne
Obszary

Realizacja zada’
z zakresu ochrony
przeciwpozarowej.

Nieprawidiowoscl stwierdzono w zakresie
reatizacji obowiazku poddawania okresowsj
aktualizacji instrukejt bezpieczenstwa
pozarowedo.

Niewyznaczenie przez kierownika jednostid
kontrolowanej osoby do wykonywania
zadanh zwigzanych z ochronz,
przeciwpozarowq do dnia 02.04.2019 1.,
skutkujace opdznieniem w aktualizacji
instrukgjl ppoz.
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2. Stwierdzono nieprawidlowo$g polegajgea na Brak osaby wykonujacej w imieniu
nieprzeszkoleniu 2 funkcjonariuszy z zakresu Komendanta Nadodrzafiskiego OSG zadan
ochrony przeciwpozarowsj w zwigzku z zwigzanych z ochrong, przeciwpozarows

przyjeciem do stuzby.

L. Inny obszarfinne Niezapewnienie wymagang] liczby pracownikow , :
Obszary stuzby bhp okreslonejw §1ust. 3i 4 gait;r?gai;E:Jmsir:;ﬁ;gyﬁlS.racq
Realizacja zadan Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnla 2
7 zakresu wrzesnia 1997 r. w sprawie siuzby
bezpieczefstwa i bezpieczenstwa | higieny pracy (Dz.U. z 1997 r.
higieny siuzby/pracy. Nr 109, poz. 704.)

W wyniku kontroli przeprowadzonych przez BK KGSG stwierdzone zostaly rowniez
inne znaczace nieprawidtowosci, ktére nie zostaty wykazane w ww. tabeli z uwagi
na to, ze dokumenty pokontrolne z tych kontroli majg charakter niejawny.

VL. Uzyskane efekty z kontroli.

BIURO KONTROLI KGSG

Efekty kontroli przeprowadzonych przez BK KGSG to m.in.:

- usprawnienie nadzoru stuzbowego nad realizacjg zadan w obszarze rozliczania
i odbierania inwestycji budowlanych, przygotowywania i realizacji umdw o udzielanie
ustug medycznych dla cudzoziemcdw osadzonych w osrodkach dla cudzoziemcow,
ewidencjonowania czasu stuzby funkcjonariuszy SG,

- usprawnienie i poprawa efektywnosci funkcjonowania kontrolowanych podmiotow
poprzez wprowadzenie mechanizmdw skutecznej kontroli wewnetrznej w zakresie
zabezpieczenia przej$¢ granicznych przed ominigciem Kkontroli granicznej,
prowadzenia postepowan przygotowawczych, realizacji zadan okreslonych
przepisami ustawy o cudzoziemcach?® oraz czynno$ci operacyjno-sledczych, a takze
dokonywania wstepnej kontroli dowodow ksigegowych,

- uaktualnienie dokumentéw organizacyjnych w jednostkach kontrolowanych,

- doprowadzenie do dziatania zgodnego z prawem w zakresie udzielania czasu
wolnego od stuzby funkcjonariuszom SG, zawierania w umowach cywilno-prawnych
zapisOw zabezpieczajacych interesy zamawiajgcego (Skarbu Panstwa).

VIIl. Wnioski i uwagi dotyczace organizacji czynnosci kontrolnych
i sprawozdawczoséci oraz przyktady dobrych praktyk w postepowaniu kontrolnym.

BIURO KONROLI KGSG

Przyktady dobryeh praktyk:

1. Na mocy porozumienia zawartego w dniu 06.11.2020 r. pomigdzy Komendantem
Gtownym Strazy Graniczne] a Komendantem Glownym Panhstwowej Strazy

% Ustawa z dnia z dnia 12 grudnia 2013 r. 0 cudzoziemcach ( T.j. Dz.U.2020.35 z péZn. zm.)
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Pozarnej przeprowadzone zostaly oceny zewnetrzne komorek kontroli KGSG
i KGPSP.

2. Opracowano i wdrozono do stosowania Rejestr ryzyk dziatalnosci BK KGSG.

3. Dokonano aktualizacji Programu zapewnienia jakosci w Biurze Kontroli KGSG,
w ramach ktoérej okreslono tryb dokonywania przegladow akt kontroli.

4. W trakcie kontroli realizowanych w jednostkach organizacyjnych SG na terenie kraju
korzystano w pierwszej kolejnosci z nieodptatnego zakwaterowania w obiektach
stuzbowych SG.

5. W celu usprawnienia realizacji rocznego planu kontroli w Biurze Kontroli KGSG
opracowano plan operacyjny.

6. Z uwagi na obowigzujacy w kraju stan epidemii dokonywano niezbednych zmian
w planie kontroli, a przeprowadzanie kontroli odbywato sie przy uwzglednieniu
wskazowek zawartych w opracowanym przez Centrum Oceny Administracii
Kancelarii Prezesa Rady Ministrow Poradniku kontroli zdalne;.

7. Funkcjonariusz BK KGSG uczestniczyt w szkoleniu organizowanym przez Krajowg
Szkote Administracji Publicznej nt. Kontrola w administracji rzgdowej — praktyczne
aspekty przygotowania i przeprowadzenia procedur kontrolnych.

Propozycie zmian:

Proponuje sie uproszczenie procedur w kontrolach wtasnego urzedu (realizowanych
na podstawie Wytycznych w zakresie zasad i trybu przeprowadzania kontroli w urzedach
obstugujacych organy lub w jednostkach organizacyjnych podlegtych lub nadzorowanych
przez Ministra Spraw Wewnetrznych stanowigcych zatgcznik do decyzji nr 65 Ministra
Spraw Wewnetrznych z dnia 31 maja 2012 r.) i stworzenie narzedzia do jeszcze

sprawniejszego wyjasniania zdarzen w stuzbie na potrzeby zarzadzajgcego kontrole,
z ograniczeniem zasady kontradyktoryjnosci i wgladu do akt kontroli (np. wzorem
wczesniej stosowanych czynnosci sprawdzajgco-wyjasniajgcych).

DYREKTOR
BIURA KONTROLI
KOMENDY GLOWNEJ STRAZY GRANICZNEJ
ptk SG Andrzej BICZEK

/podpisano elektronicznie certyfikatem kwalifikowanym/

Wyk. w 1 egzemplarzu.
Wyk./Sporz. |.S.-P. 22 513 56338, A.T. 22 513 5377.
s===Pmig 08.02.2021 r.
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