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KOMENDANT GEOWNY
STRAZY GRANICZNEJ
gen. dyw. SG Tomasz PRAGA

fPodpisano elekironicznie certyfikatermn kwalifikowanym/

Wyciag
egz. pojedynczy

Wyciag

Ze sprawozdania z dziatalnogci kentrolngj
Strazy Graniczne] w roku 20217,

Warszawa, dnia 8 lutego 2022 r.

SPRAWOZDANIE
Z DZIALALNOSCI KONTROLNEJ W STRAZY GRANICZNEJ
W ROKU 2021

Il. Liczba kontroli przeprowadzonych w roku sprawozdawczym przez
organizacyjne iliczba skierowanych

wszystkie  komorki
zawiadomien wg tabeli.

BIURO KONTROLI KGSG

. przeprowadzonych kontroli - 10 0 10 0 10*
- skontrolowanyeh podmictow 10 0 10 0 10
| wniosk6w do prokuratury w celu

2. | wszczecia postgpowania 0 0 0 0 0

; 0 przygotowawczego

Ee -‘Wnidskéw_b'ws_‘zbzéé_ie o 0 0 0 0 0

5 8| postepowan dyscyplinarnych -

% = UL R '
B =o L . R Do :

g =l __zawgdorpl_en- q.narus;enlu 0 0 0 0 0
g | dyscypliny finansow publicznych

o 4 R i naliodadli

X innych zawiadomien

7 (np. do CBA) 0 0 0 0 0

I Wyclgg obejmuje dziatalnosc kontrelng Biura Kontroli KGSG,
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Wyciagg
egz. pojedynczy

kontroli rozpoczetych -
~a niezakoriczonych w- okreme '
sprawozdawczym (sq to kontrole,”
. w ktéryeh na dzien 31.12. 2021 ¢
czynnoéci kontrolne byty w trak.ci_e

dokumentu pokontrolnego przez
. kontrolera) . '

realizacji, lub brak bylo podpisanego -

7‘**

' fiezréalizowanych kontroli
zaplanowanych na 2021 r.

. srednl czas tnNanla kontroh W dnlach
roboczych:

66***

0 6e™** 0

*W tym 3 kontrole, ktdre rozpocze_’ry sig w 2020 r. i zakoticzyty w 2021 r.

** Liczba kontroli, w ktérych na dzief 31.12.2021 r. czynnosci kontrolne byly w trakcie realizacji lub wystapienie
pokontrolne nie zostato podpisane przez zarzadzajgcego kontrole.

*** Wartosci zackraglone do pefnych dni roboczych.

{[R Zawiadomienia skierowane w 2021 r

W 2021 roku nie kierowano zawiadomien.

IV.  Wyniki kontroli zakoniczonych w 2021 .

BIURO KONTROLI KGSG

Wyniki kontroli

Liezba zakoriezonych kontroli

_Pozytywna _ 2
' F’ozytywna z uchyb|en|am| o 2
-Pozytywna z n_|eprawq_d%owoéCiami - 6
‘Negatywna ' v 0
V. Najistotniejsze nieprawidtowosci, ktore skutkowaty

sformutowaniem znaczacych
zalecen pokontrolnych.

BIURO KONTROLI KGSG

lub Kkluczowych (krytycznych)

- Obszar kontroli - | Nieprawidfowos¢ . Przyczyny powstama
- o (syntetyczny OQIS) IR TR A megrawndtowaéc

C. 1. Wystaw:ame upowazmen do KLZ 1. Przyje_me b+aneJ mterpretaql

i przeprowadzanie | 2. Nieokreslanie przez organ 2. Przyjecie blednych zalozeth

kontroli legalnosci | uprawniony do przeprowadzenia KLZ | dotyczacych okresu objetego

zatrudnienia? kontrola,

2 Kantrola legalnosci zatrudnienia, zw, dalej KLZ
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Wycigg
egz. pojedynczy

cudzoziemecow
na terytorium RP

okresu objetego kontrolg oraz
zwiazane z tym bltedy proceduralne.

3. Niedochowanie nalezyte] -
starannosci przy sporzadzaniu
dokumentac;ji stuzbowe).

4. Podejmowanie czynnosci KLZ

w trybie art. 10d ust. 4 ustawy o SG,
po kilku miesiacach od uzyskania
pierwszej informacji wskazujacej

na potrzebe prowadzenia czynnosci
kontrolnych.

3. Niestosowanie sig

do wytycznych Zarzadu

ds. Cudzoziemcow?.

4. Nieuzasadniona zwloka

w prowadzeniu dziatah kontrolnych
Z zakresu KLZ.

5. Nieskuteczny nadzér.

C.

Wykonywanie
zadan

whasnych jednostki
kontrolowanesj

1. Niewydanie przez kierownika
jednostki organizacyjnej SG
wytycznych w sprawie wystawiania

i obiegu dekumentow materiatowych.

2. Dokonywanie zatwierdzania
protokotéw przyjecia oraz odbioru
otrzymywanych od wykonawcow faktur
przez osobe nieposiadajgca do tego
stosownego upowaznienia.

3. Prowadzenie dziennikow budowy
niezgodnie z obowigzujgcymi
przepisami.

4. Przyjecie od wykonawcy
niekompletnej dokumentacji
projektowe] bez wymaganego
uzgodnienia.

5. Niepetne umieszczanie danych osdb
przyjmujacych dowody ksiggowe

od wykonawcow.

1. Niewykonanie delegagji zawarte)
w § 35 Zarzadzenia nr 954
regulujacego zasady chiegu
dokumentéw materiatowych.

2. Nieskuteczna kontrola
merytoryczna.

3. Nieprzestrzeganie przepisdw
przez inspektorow nadzoru oraz
brak naleZyte] kontroli prowadzenia
dziennika budowy i weryfikacji
kompletnosci prowadzonych w nich
wpisow.

4. Niedotozenie nalezyiegj
starannosci w zakresie
prowadzenia dziennikdw budowy.

5, Brak skuteczngj i rzetelnej
kontroli merytorycznej.

VI.  Uzyskane efekty z kontroli:

BK KGSG

- rozestano pisma do kierownikbw komdrek organizacyjnych KGSG,
przypominajgce o zapewnieniu skutecznej kontroli merytorycznej dokumentow
finansowo-ksiggowych,

- przeprowadzano szkolenie w zakresie dokonywania kontroli formalno-
rachunkowej dowodéw ksiegowych,

- opracowano wytyczne dotyczgce wystawiania
materiatowych i przeprowadzono szkolenie w tym zakresie,

2 Zarzad do spraw cudzoziemcow, zw. dalej ZdsC
4 Zarzadzenie Nr 85 Komendanta Gtdéwnego Strazy Granicznej z dnia 31 pazdziernika 2014 r.
w sprawie okreslenia zasad gospodarowania mieniem bedacym w zarzadzie Sfrazy Graniczne
(Dz. Urz. KGSG z 2014 poz. 120, z pézth. zm.)

i obiegu dokumentdw -
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Wycigg
egz. pojedynczy

- w przysziych zadaniach inwestycyjnych polecono podpisywanie umow
z wykonawcami dokumentaciji projektowej w taki sposob, aby stuzby nadzoru
budowlanego miaty czas na rzetelne jej sprawdzenie,

- w przyszitych zadaniach inwestycyjnych polecono nadzorowanie kierownika
budowy w kwestii prawidtowego prowadzenia dziennika budowy.

Vil. Zmiany w funkcjonowaniu kontrolowanych podmiotéw w pordéwnaniu
z poprzednimi okresami sprawozdawczymi, w odniesieniu
do poszczegoinych obszaréw dzialalnosci kontrolnej. Syntetyczna ocena.

BK KGSG

W poréwnaniu do roku poprzedniego, wzrosta liczba kontroli zakohczonych
oceng pozytywna z nieprawidtowosciami. W szczegdlnosci nieprawidlowosci
stwierdzono w realizowanych przez Straz Graniczng kontrolach, w tym np.
w zakresie organizacji i przeprowadzania kontroli legalnosci zatrudnienia
cudzoziemcow na terytorium RP oraz w realizacji przedsiewzig¢ finansowanych
ze srodkéw pochodzacych z ustawy z dnia 15 grudnia 2016 r. o ustanowieniu
Programu modemizacji Policji, Strazy Granicznej, Panstwowej Strazy Pozarnej
i Stuzby Ochrony Panstwa w latach 2017-2020.

W poréwnaniu do poprzednich okresdw sprawozdawczych obserwowano
zmiany w funkcjonowaniu kontrolowanych podmiotéw w zwigzku z dodatkowymi
zadaniami spowodowanymi utrzymujgcg sie wkraju pandemia iryzykiem
zakazenia wirusem SARS-CoV-2. W jednostkach kontrolowanych podejmowano
kroki majace na celu zminimalizowanie rozprzestrzeniania sie wirusa, zapewnienie
bezpieczenstwa realizacji czynnosci stuzbowych oraz zagwarantowanie
odpowiedniej ochrony funkcjonariuszy i pracownikéw Strazy Granicznej. Dziatania
te byly przedmiotem kontroli realizowanych przez BK KGSG. W 2021 roku
skontrolowano zakupy towaréw/ustug niezbednych do przeciwdziatania
rozprzestrzenianiu sig COVID-19 w Strazy Granicznej, wydawanie decyzji
administracyjnych przez organy Strazy Graniczne] w toku kontroli granicznej
cudzoziemcoéw podczas epidemii COVID-19 oraz wyposazenie funkcjonariuszy
i pracownikow w $rodki ochrony indywidualne] podczas trwania epidemii
spowodowane] wirusem SARS-CoV-2. Ustalenia przeprowadzonych kontroli
wskazywaty, ze kontrolowane podmioty wlasciwie realizowaty dodatkowe zadania
réwnolegle z wykonywaniem zadan ustawowych.

VIll. Whnioski i uwagi dotyczace organizacji czynnosci kontrolnych
i sprawozdawczo$ci oraz przyktady dobrych praktyk w postepowaniu
kontrolnym.

BK KGSG

Na mocy porozumienia zawartego w dniu 06.11.2020 r. pomigdzy Komendantem
Gtownym Strazy Granicznej a Komendantem Gtéwnym Panstwowej Strazy
Pozarnej przeprowadzone zostaty oceny zewnetrzne komorek kontroli KGSG
i KGPSP na przetomie 2020/2021 roku. BK KGSG zostato ocenione pozytywnie.
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Przykiady dobrych praktyk:

- z uwagi na obowigzujacy w kraju stan pandemii dokonywano niezbednych zmian
w planie kontroli, a przeprowadzanie kontroli odbywato sie przy uwzglednieniu
wskazowek zawartych w opracowanym przez Centrum Oceny Administracji
Kancelarii Prezesa Rady Ministrow Poradniku kontroli zdalnej,

- w zwiazku z kryzysem migracyjnym na wschodniej granicy RP dokonano analizy
planu kontroli i wprowadzono zmiany, majgce na celu uniknigcie dodatkowego
obcigzenia personelu SOdC czynnosciami zwigzanymi z obstugg kontroli,
co uwzgledniono w Aneksie do Planu Kontroli,

- ze wzgledu na panujacg w kraju pandemie iryzyko zakazenia wirusem
SARS-CoV-2, prowadzono czynnosci kontrolne w systemie hybrydowym,
tj. w podmiocie kontrolowanym prowadzono wytgcznie czynnosci niemozliwe
do wykonania w ramach pracy zdalne;.

Propozycje zmian:

Proponuje sie uproszczenie procedur w kontrolach wlasnego urzedu
(realizowanych na podstawie Wytycznych w zakresie zasad i trybu
przeprowadzania kontroli w urzedach obstugujacych organy lub w jednostkach
organizacyjnych podleglych lub nadzorowanych przez Ministra Spraw
Wewnetrznych stanowigcych zatgcznik do decyzji nr 65 Ministra Spraw
Wewnetrznych z dnia 31 maja 2012 r.) i stworzenie narzedzia do sprawniejszego
wyjasniania zdarzen w stuzbie zograniczeniem zasady kontradyktoryjnosci
iwgladu do akt kontroli (np.wzorem wczeéniej stosowanych czynnosci
sprawdzajgco-wyjasniajgcych).

DYREKTOR
BIURA KONTROLI
KOMENDY GLOWNEJ STRAZY GRANICZNEJ

ptk SG Andrzej BICZEK

/podpisano elektronicznie certyfikatem kwalifikowanym/
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Wyk./Sporz. E. M. 22 513 4366, A. O.- M. 22 513 4585
Dnia 08.02.2022r.
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