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Warszawa, dnia 6 lutego 2019 .

KOMENDANT GLOWNY
STRAZY GRANICZNEJ

gen. bryg. SG Tomasz PRAGA

/podpis nieczytelny/

ZATWIERDZAM
Egz. Nr 2

SPRAWOZDANIE Z DZIALALNOSCI KONTROLNEJ
STRAZY GRANICZNEJ W ROKU 2018

Dziatalnoéé komérek kontroli instytucjonalnej w Strazy Granicznej ' w roku 2018,
tak jak w poprzednich latach, koncentrowata sie na prowadzeniu kontroli
w jednostkach organizacyjnych podlegtych zarzadzajgcym kontrole Komendantowi
Gtéwnemu Strazy Granicznej 2, komendantom oddziatéw SG oraz kontroli komérek
urzedoéw ich obstugujacych.

Kontrole realizowane byly na podstawie ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli
w administracji rzadowej (Dz. U. Nr 185 poz. 1092), Wytycznych w zakresie zasad
i trybu przeprowadzania kontroli w urzedach obstugujgcych organy lub w jednostkach
organizacyjnych podlegtych lub nadzorowanych przez Ministra Spraw Wewnetrznych,
stanowigcych zatgcznik do decyzji Nr 65 Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 31 maja
2012r. (Dz. Urz. MSW z 2012 r. poz. 43 z pézn. zm.) oraz Decyzji Nr 139 Komendanta
Gléwnego Strazy Granicznej z dnia 30 sierpnia 2012 r. w sprawie wprowadzenia
do stosowania w Strazy Granicznej wytycznych w zakresie zasad itrybu
przeprowadzania kontroli w urzedach obstugujgcych organy lub w jednostkach

! zwana dalej SG
2 zwany dalej KG SG
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organizacyjnych podlegfych lub nadzorowanych przez Ministra Spraw Wewnetrznych
(Dz. Urz. KGSG z 2012 r. poz. 47 z p6zn. zm.)

I. Organizacja komoérek organizacyjnych (wydziaftéw, biur itp.) realizujacych
czynnosci kontrolne oraz wprowadzone w nich zmiany w 2018 r.

Biuro Kontroli Komendy Gioéwnej Strazy Granicznej:
1. Struktura etatowa Biura Kontroli Komendy Gtéwnej Strazy Granicznej ® na dzieh

31.12.2018 r. wynosita 33 stanowiska stuzbowe, z czego 23 bylo obsadzonych :

a) kierownictwo — 2:
— dyrektor — 1
— zastepca dyrektora (wakat)
b) Zespot Stanowisk Samodzielnych — 1:
— radca
c) Wydziat | - Kontroli Problematyki Granicznej — 8:
— naczelnik - (wakat ) — zwolniony ze stuzby z dn. 28.12.2018 r.)
— 4 ekspertow (1 wakat)
— 2 starszych specjalistow (1 wakat)
— 1 specjalista (wakat)
d) Wydziat Il - Kontroli Gospodarczo-Finansowej — 8:
naczelnik
— 3 ekspertow
3 starszych specjalistow (1 wakat)
mtodszy asystent (wakat)
e) Wydziat lll = Skarg, Wnioskéw i Kontroli Problematyki Administracyjnej — 7:
— naczelnik — powierzono petnienie obowigzkéw na stanowisku zastepcy

|

dyrektora
— 1 ekspert — powierzono petnienie obowiazkéw stuzbowych na stanowisku
naczelnika
3 starszych specjalistow (1 wakat)
1 specjalista
1 asystent (wakat)
f) Wydziat IV Standaryzacji, Analiz i Obstugi — 6:
— naczelnik
— 2 ekspertow (1 wakat)

* zwane dalej BK KGSG
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— 1 starszy specjalista
- 2 asystentéw (1 powierzono petnienie obowigzkéw w Wydziale 111)
g) inne etaty w BK KGSG - 1:
— pracownik obstugowo-pomocniczy
W 2018 r. do BK KGSG przybyly 4 osoby, natomiast 5 oséb odeszio. Dodatkowo
nastgpita zmiana na stanowisku dyrektora BK KGSG.
2. Czynnosci kontrolne w 2018 r. realizowaty 22 osoby.
W okresie sprawozdawczym w RK CSSG nie wystapito zjawisko fluktuacji kadry
kontroleréw.
2. Czynnosci kontrolne w 2018 r. realizowaty 2 osoby.

Il. Liczba kontroli przeprowadzonych w roku sprawozdawczym przez wszystkie
komérki organizacyjne i liczba skierowanych zawiadomien wg tabeli.

Biuro Kontroli KGSG:

Kontrole
Kontrole
kiR Trptrayily Eryb Planowe Poza planem E
uproszczony 2
=
o
przeprowadzonych kontroli 31 9 30 10 40
skontrolowanych podmiotéw 25 9 24 10 34
= wnioskéw do prokuratury w celu wszczecia 0 0 0 0 0
23 postepowania przygotowawczego
$
2
= wnioskdw o wszczecie postgpowar 0 4 0 4 4
E dyscyplinarnych
I
%‘ zawiadomien o naruszeniu dyscypliny 0 0 0 0 0
z finanséw publicznych
]
7] innych zawiadomien (np. do CBA) g o 0 0 g
kontroli rozpoczetych a niezakoriczonych w okresie
sprawozdawczym (s3 to kontrole, w ktérych na dzien
31.12.2018 r. czynnosci kontrolne byty w trakcie 8 1 9 0 9
realizacji, lub brak bylo podpisanego protokotu przez
kontrolera)
niezrealizowanych kontroli zaplanowanych na 2018 r. 0 0 0 0 0
Sredniego czasu trwania kontroli w dniach roboczych 55 24 55 24
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lll. Zawiadomienia (wykazane w pkt 2) skierowane w 2018 r., wg tabeli.

Lp Rodzaj Temat kontroli Data W sprawie Podmiot, Podmiot/osoba, Informacja o Dodatkowe
zawiadomienia zawiadomienia do ktbrego ktbrego rozstrzygnigcin informacje
skierowano dotyczy lub stanie (np. ewentualne
zawiadomienie | zawiadomienie sprawy waiesione Srodki
(tylko funkeja, zaskarienia)
stanowisko —
bez danych
osobowych)
1. 2. 3. 4. 5. 6. 7. 8. 9.
Biuro Kontroli KGSG
1. wnioski 0 ,,doniesienia medialne 12.03.2018 1. wnioskéw z kontroli poza | Komendant 1) st. kontroler - zapadly -
wszczecie z dnia 25.01.2018 r. planowej Bieszczadzkiego Zespotu ds. prawomocne
postepowan dotyczace realizacji przeprowadzone;j 0SG Przestepstw i orzeczenia
dyscyplinamych czynnosci shuzbowych w przedmiocie doniesien Wykroczen dyscyplinarne
przez funkcjonariuszy medialnych z dn. Grupy w stosunku do 3
Bieszezadzkiego 25.01.2018 r., dot. Operacyjno- funkcjonariuszy;
Oddziatu Strazy realizacji czynnosci Sledczej - 1 funkcjonariusz
Granicznej” shuzbowych przez Placéwki SG odwolal sig do
funkcjonariuszy kat. ITw Komendanta
Bieszczadzkiego OSG Rzeszowie — Bieszczadzkiego
w trybie uproszczonym Jasionce; OSG w wyniku
w Bieszczadzkim OSG 2) specjalista czego, 4 zarzuty
z siedzibg w Przemyslu Zespohu zostaly uchylone
Realizacji w stosunku do
Wydziatu ww., natomniast
Zabezpieczenia postawiono mu 1
Dziatan; zarzut
3) niezwigzany
funkcjonariusz z trescig
pozostajacy w sprawozdania
dyspozycji z kontroli
Komendanta
Bieszczadzkieg
0 08G,
poprzednio
pehiacy
funkcje na
stanowisku
Zastgpey
Komendanta
Placowki SG
kat. IT w
Rzeszowie-
Jasionce;
4)specjalista
Zespolu ds.
Przestgpstw i
Wykroczen
Grupy
Operacyjno-
Sledczej
Placéwki SG
kat. Il w
Rzeszowie -
Jasionce

W 2018 r. w wyniku przeprowadzonych i zakonczonych kontroli nie skitadano

zawiadomien o naruszeniu dyscypliny finansow publicznych i innych zawiadomien.

IV. Woyniki kontroli zakonnczonych w 2018 r.

Biuro Kontroli KGSG:

Liczba zakoriczonych kontroli

Wyniki kontroli

Pozytywna 13
Pozytywna z uchybieniami 5
Pozytywna z nieprawidtowo$ciami 19
Negatywna 3

KOMENDY GLOWNEJ STRAZY GRANICZNEJ
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Istotne nieprawidlowosci, ktére skutkowaly sformutowaniem znaczacych

V.
zalecen pokontrolnych (wraz ze stanem ich realizacji).
O kontroli Istotna nieprawidlowo$é Tres¢ zalecenia znac. o Status zalecenia
(zrealizowane/realizowane
Iniezrealizowane/niemonitorowa
ne)
Biuro Kontroli KGSG
J nadanie w systemie Fi-Place podjaé dzialania w celu zapewnienia zZrealizowane
uzytkownikowi szerszego zakres | skutecznego mechanizmu kontroli
uprawnien, niz wynikato to z wewnetrznej w zakresie nadawania
posiadanego upowaznienia uprawnief w systemie informatycznym
J 1 nadanie w systemie Ft-Ptace 1) przeprowadzi¢ procedure postepowania zrealizowane
uzytkownikowi szerszego okreslong w § 12 Instrukcji zarzadzania
zakresu uprawnien, niz wynikato systemem informatycznym stuzgcym
to z posiadanego upowaznienia, do przetwarzania danych osobowych
2) zakres uprawnieri nadanych w | w Strazy Granicznej, stanowigcej zatacznik
systemie obejmowat modyfikacje | nr 2 do decyzji nr 129 Komendanta
adresow dla kadr, natomiast w Giéwnego Strazy Granicznej z dnia 11
upowaznieniu ta funkcja nie byta | czerwca 2014 roku w sprawie ochrony
ujeta; danych osobowych przetwarzanych w
Strazy Granicznej;
2) podjg¢ dziatania w celu zapewnienia
skutecznego mechanizmu kontroli
wewnetrznej w zakresie nadawania
uprawnier w systemie informatycznym FT-
Ptace;
3) przeprowadzi¢ szkolenie dla oséb
uczestniczacych w procesie przetwarzania
danych osobowych z zakresu
obowigzujacych w tym obszarze przepiséw
prawa i wewnetrznych uregulowar;
AB 1) nieskorzystanie w peini ze 1) doprecyzowa¢ szczegbtowy zakres zrealizowane
szkolenia z zakresu obowiazkdw i uprawnien naczelnika
praktycznego manewrowania Wydziatu Kadr i Szkolenia odno$nie
jednostkg plywajacg, w nadania uprawnieri do podpisywania w
okre$lonym zapisami umowy imieniu Komendanta POSG zawiadomien o
wymiarze godzinowym; udzieleniu zezwolenia albo odmowie
2) wykonanie proby predkosci udzielenia zezwolenia funkcjonariuszom SG
jednostek plywajacych na podjecie zajecia zarobkowego poza
niezgodnie z zatozeniami i stuzbg lub wyda¢ odrebne pisemne
wymogami okre$lonymi w OPZ; upowaznienie;
3) odebranie jednostek 2) przy podejmowaniu rozstrzygnigcia w
ptywajgcych o innym parametrze | sprawach udzielania funkcjonariuszom SG
(masie) niz deklarowana w zezwolen na podjecie zajecia zarobkowego
ofercie; poza stuzbg nie stosowact jako
4) przyjecie dostarczonego samodzielnych i skutkujgcych negatywnie
przez wykonawce paliwa bez przestanek wynikajgcych z przepisu § 8
dokumentéw potwierdzajgcych rozporzgdzenia Ministra Spraw
jego parametry, w pojemnikach Wewnetrznych i Administracji z dnia 5
nieprzystosowanych do jego kwietnia 2002 .
przechowywania; w sprawie udzielania wyréznien
5) niezaprzychodowanie w funkcjonariuszom Strazy Granicznej;
ewidencji MOSG przyjetego od 3) zobowigzaé podlegig komérke
wykonawcy paliwa; organizacyjng wlasciwg w sprawach
osobowych do pisemnego sporzgdzania
stanowiska, o ktérym mowa w § 6 ust. 1 pkt
TWytycznych Nr 65;
D 1) skierowanie przez 1) w kontek$cie tre$ci wystgpienia zrealizowane
Komendanta BiOSG siedmiu pokontrolnego dokona¢ ewaluacii
kandydatéw, ktérzy uzyskali funkcjonujacych w BiOSG wewnetrznych
negatywny wynik ze wstepnej przepiséw dotyczacych wyznaczenia
rozmowy kwalifikacyjnej, zespotu do przeprowadzenia wstepnych
na ponowng wstepng rozmowe rozméw kwalifikacyjnych z kandydatami
kwalifikacyjna; ubiegajgcymi sie do stuzby w zakresie
2) gromadzenie przez umieszczonych w notatce stuzbowej
pracownika komorki kadrowej kryteriéw podlegajgcych ocenie oraz
informacji o stanie zdrowia przyjetej skali ich oceniania. W jej ramach w
kandydata (chorobach/leczeniu) szczegdinosci okre$li¢ gradacje ocen
- na etapie przyjmowania kwalifikacji zawodowych (w tym
podania, ktére to informacije uwzgledniajgc ewentualnie okre$lone
nastepczo stanowily przestanke preferencje w tym zakresie);
do odstapienia od prowadzenia 2) w notatce stuzbowej dokumentujgcej
wobec niego postepowania czynno$¢ wstepnej oceny kandydata na
kwalifikacyjnego;. podstawie dostarczonych przez niego
3) stwierdzono uchybienia dokumentéw (funkcjonujgcej w BIOSG jako

BIURO KONTROLI
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proceduralne oraz merytoryczne,
ktore wptywajg na ocene
kontrolowanej dzialalnosci,

w szczegolnosci w zakresie
rzetelnosci przeprowadzania i
dokumentowania postepowania
kwalifikacyjnego;

.Notatka z przegladu dokumentdw oraz
rozmowy z kandydatem do stuzby w
Bieszczadzkim Oddziale Strazy Granicznej")
wykresli¢ punkt: ,Czy obecnie leczy sig lub
leczyt sie w przesztoéci na choroby mogace
mie¢ wplyw na stuzbe w SG?" oraz
formutowaé wspomniana ocene,;

3) odstapi¢ od praktyki ponownego
przeprowadzania wstepnej rozmowy
kwalifikacyjnej z kandydatami ubiegajacymi
sie o przyjecie do stuzby w SG;

4) w ramach sprawowanego nadzoru podjgé
dziatania na rzecz wyeliminowania w toku
biezgcej dziatalnosci stuzbowej opisanych w
wystapieniu pokontrolnym nieprawidtowosci
i uchybiefi poprzez nastepujace dziatania:

- stosowanie kompletnej karty
kwalifikacyjnej kandydata ubiegajgcego sie
o przyjecie do stuzby w SG,

- wypetnianie cze$ci A pkt Il Karty
kwalifikacyjnej kandydata ubiegajgcego sie
o przyjecie do stuzby w Strazy Granicznej",
- wystawianie opinii (cze$¢ A pkt 4 karty
kwalifikacyjnej) w przedmiocie
dopuszczenia do drugiego etapu
postepowaniaw mysi§4 ust. 1i§9ust. 5
rozporzadzenia.

1) nieprawidiowo$ci w
dokumentowaniu odpraw
granicznych poza kolejno$cig
polegaty natym, iz w
zdarzeniach
zaewidencjonowanych w SWK -
kod zdarzenia pkt 115
,,Odprawa graniczna poza
kolejnoscig" nie bylo
wprowadzonych istotnych
informacji zwigzanych z
zasadnoéciag przeprowadzenia
tego rodzaju odprawy;

2) stwierdzono 79 przypadkow
braku opisu podstaw
faktycznych uprawniajgcych do
przeprowadzenia odprawy
granicznej poza kolejnoécig oraz
122 zdarzenia, gdzie nie podano
danych funkcjonariusza, ktdry
wydatl zgode na ww. odprawe;
3) Istotno$¢ zamieszczenia tych
informacji w SWK wynika z
faktu, iz od dnia 12 grudnia
2014 r. jest to w zasadzie jedyny
wymagany sposéb
dokumentowania odpraw
granicznych poza kolejnoscia;
4) niedokonanie wpiséw w SWK
okre$lajacych podstawy
faktyczne przemawiajgce za
szczegdlnie uzasadnionym
przypadkiem do
przeprowadzenia odprawy
granicznej poza kolejno$cig oraz
niewskazanie funkcjonariusza,
ktéry taka decyzje podjat,
skutkuje niemozno$ciag
formalnego stwierdzenia
zasadno$ci podjecia takich

wprowadzi¢ mechanizmy nadzoru
stuzbowego skutkujgce biezgcym
ewidencjonowaniem informacji w CBD SG
SWK z przeprowadzonych odpraw
granicznych poza kolejnoécig

(w szczegdlnie uzasadnionych
przypadkach), obejmujacych swym
zakresem dane okreslone w Poleceniu

Nr 3/2018 wydanym

w trakcie trwania kontroli przez Komendanta
Placéwki SG w Medyce

zrealizowane

odpraw;
stwierdzono nieprawidtowosci 1) zatozy¢ i prowadzié¢ zgodnie z Sreallzawans
polegajace na obowigzujgcymi wzorami Rejestr wypadkow

nieprzeprowadzaniu kontroli
warunkow pracy oraz
przestrzegania przepisow i
zasad bhp, a takze
nieinformowaniu pracodawcy o
stwierdzonych zagrozeniach
zawodowych

przy pracy oraz Rejestr wypadkéw
pozostajgcych w zwigzku z petnieniem
stuzby;

2) opracowaé harmonogram kontroli
warunkéw pracy oraz przestrzegania
przepiséw i zasad bezpieczenstwa i higieny
pracy planowanych do przeprowadzenia w
20187r,;

3) kontrole warunkéw pracy oraz
przestrzegania przepisow i zasad
bezpieczeristwa i higieny pracy
dokumentowaé w prowadzonej ksigzce
kontroli BHP;

BIURO KONTROLI
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1) niewydanie nakazow
doprowadzer przez
zarzadzajacych doprowadzenia
w przypadkach, kiedy
obowigzujgce przepisy takich
nakazéw wymagaija;

2) nieewidencjonowanie
nakazéw doprowadzeni;

3) nieustalanie w oznaczonym
terminie przez kierownikéw
komérek organizacyjnych
Komendy Nadodrzanskiego
Oddziatu Strazy Granicznej
wewnetrznych podziatéw zadan i
nieokre$leniu szczegdtowych
zakresbw obowigzkow i
uprawnier dia poszczegdinych
stanowisk stuzbowych;

4) brak wpisow zdarzen
/doprowadzenie/ w CBD SG
SWK.

1) majgc na uwadze ustalenia kontroli oraz
wskazane powyZej nieprawidtowosci poleca
sie wprowadzenie mechanizmdw nadzoru
stuzbowego skutkujgcych:

- wydawaniem nakazéw doprowadzen przez
zarzgdzajgcych doprowadzenia

w przypadkach, kiedy obowigzujgce
przepisy takich nakazéw wymagaja,

- rejestracjg nakazéw doprowadzen zgodnie
z zatgcznikiem do decyzji Nr 59
Komendanta Gtéwnego Strazy Granicznej z
dnia 25 lutego 2010 r. w sprawie
wprowadzenia instrukcji kancelaryjnej w
Strazy Granicznej,

- biezacym ewidencjonowaniem w systemie
CBD SG SWK zdarzen zwigzanych z
doprowadzeniami,

- terminowym ustalaniem przez kierownikéw
komérek organizacyjnych Komendy
Nadodrzanskiego Oddziatu Strazy
Granicznej wewnetrznych podziatéw zadan

i okre$laniem szczegotowych zakresow
obowigzkéw i uprawnien

dla poszczegbinych stanowisk stuzbowych,
ktére faktycznie odzwierciedlajg realizowane
przez komorki organizacyjne zadania oraz
obowigzki przez funkcjonariuszy SG;

2) wykorzystac ustalenia kontroli zawarte w
wystagpieniu pokontroinym

w dziatalnosci stuzbowej i szkoleniowej;

zrealizowane

1) doprowadzenie przy
uzyciu pojazdu stuzbowego
cudzoziemki, ktéra nie byla
zatrzymana.;

2) w czasie doprowadzenia
pojazdem specjalnym
(wiezniarkg) dowodca grupy
funkcjonariuszy dokonujacych
doprowadzenie byt jednoczes$nie
kierowca;

3) nieustalenie nowego
Wewnetrznego Podzialu Zadan
Placéwki SG w Kiodzku oraz
nieokre$lenie kolejnych
szczegbtowych zakresow
obowigzkéw i uprawnien dla
poszczegolnych stanowisk
stuzbowych;

4) nieewidencjonowanie
wydanych nakazéw
doprowadzenia;

1) majac na uwadze ustalenia
kentroli poleca sie wprowadzenie
mechanizmow nadzoru stuzbowego
skutkujgcych:

- doprowadzeniem oséb o ktérych mowa

§ 16 ust. 1 rozporzgdzenia Rady Ministrow z
dnia 5 wrze$nia 2014 r. w sprawie
wykonywania niektérych uprawnien przez
funkcjonariuszy Strazy Granicznej (Dz.U. z
2014 r. poz.1297),

- niewyznaczaniem dowodcy grupy
funkcjonariuszy dokonujgcych
doprowadzenia, jako kierowcy,

w przypadku, gdy doprowadzenie
realizowane jest przy uzyciu samochodu
specjalnego (wigzniarki),

- terminowym ustalaniem podziatow zadan i
okre§laniem szczegdlowych zakresow
obowigzkéw i uprawnier dia
poszczegbinych stanowisk stuzbowych,
ktore faktycznie odzwierciedlajg realizowane
przez komorki | wewnetrzne komaérki
organizacyjne Placowki SG w Ktodzku
zadania oraz obowigzki przez
funkcjonariuszy SG,

- rejestracjg nakazow doprowadzen zgodnie
z zatgcznikiem do decyzji Nr 59
Komendanta Giéwnego Strazy Granicznej z
dnia 25 lutego 2010 .

w sprawie wprowadzenia instrukcji
kancelaryjnej w Strazy Granicznej;

2) wykorzystaé ustalenia kontroli zawarte w
wystapieniu pokontroinym
w dziatalnoéci szkoleniowej;

zrealizowane

1) niewyznaczanie okreslonej w
przepisach odpowiedniej liczby
funkcjonariuszy, uzaleznionej od
rodzaju $rodka transportu oraz
liczby doprowadzanych oséb;

2) wyznaczanie dowédcy grupy
funkcjonariuszy dokonujgcych
doprowadzenia, jako kierowcy, w
przypadku, gdy doprowadzenie
byto realizowane przy uzyciu
samochodu specjalnego
(wigzniarki);

3) nie prowadzono kart
doprowadzanych

cudzoziemcow,

3) nakazy doprowadzen nie byly
wypeiniane w sposéb kompletny
(np. brak podpisu, niewypetnione
rubryki potwierdzajgce
dokonanie doprowadzenia);

1) majgc na uwadze ustalenia kontroli oraz
wskazane powyzej nieprawidfowoéci poleca
sie wprowadzenie mechanizmow nadzoru
stuzbowego skutkujgcych:

- wyznaczaniem odpowiedniej liczby
funkcjonariuszy do wykonywania
doprowadzeri — zgodnie z obowigzujgcymi
przepisami,

- niewyznaczaniem dowddcy grupy
funkcjonariuszy dokonujgcych
doprowadzenia, jako kierowcy, w
przypadku, gdy doprowadzenie realizowane
jest przy uzyciu samochodu specjalnego
(wiezniarki),

- biezgcym prowadzeniem kart
doprowadzanych cudzoziemcéw,

- kompletnym wypelnianiem rubryk (zgodnie

Z ich przeznaczeniem) zawartych w
nakazach doprowadzen, rejestracjg
nakazdéw doprowadzer zgodnie z

zrealizowane
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egz. pojedynczy

4) nakazy doprowadzenia nie
byty zaewidencjonowane;

5) nie wydano nowego podziatu
zadari PSG oraz kolejnych
zakreséw obowigzkow i
uprawnien dia funkcjonariuszy;
6) zespoly bgdace w strukturze
grupy ds. cudzoziemcow nie
miaty okre$lonych zadan do
realizacji;

zalacznikiem do decyzji Nr 59 Komendanta
Gléwnego Strazy Granicznej z dnia 25
lutego 2010 r. w sprawie wprowadzenia
instrukcji kancelaryjnej w Strazy Granicznej,
- terminowym ustalaniem podziatow zadan i
okre$laniem szczegolowych zakresow
obowigzkéw | uprawnien dla
poszczegblnych stanowisk stuzbowych,
ktére faktycznie odzwierciedlajg realizowane
przez komorki | wewnetrzne komérki
organizacyjne Placéwki SG w Kaliszu
zadania oraz obowigzki przez
funkcjonariuszy SG;

2) uzgodni¢ z Komendantem Miejskim
Policji w Kaliszu kwestie potwierdzania w
nakazach doprowadzenia faktu dokonania
doprowadzenia osoby/oséb do pomieszczen
przeznaczonych dla oséb zatrzymanych;

3) wykorzysta¢ ustalenia kontroli zawarte w
niniejszym wystgpieniu pokontrolnym w
dziatalno$ci szkoleniowej;

1) wewnetrzny podziat zadan
PSG w Terespolu nie zawierat
zadan zespotéw wchodzgeych w
skfad grup;

2) szczegdlowe zakresy
obowiazkéw i uprawnieri
funkcjonariuszy nie posiadaty
odpowiednich zapiséw
upowazniajgcych do udzielania
zgody na dokonywanie kontroli
granicznej poza kolejnoscia;

3) nie zamieszczano w SWK
przestanki uzasadniajacej
dokonanie kontroli poza
kolejnoscig;

4) w ograniczonym zakresie
zrealizowano polecenie nr 58
Komendanta Nadbuzarskiego
OSG (przez okres ok. 1 roku)
nie uzupetniono i nie poprawiono
opisow zdarzefh w SWK;

1) zmiana wewnetrznego podziatu zadan
poprzez dookre$lenie zadan dla
poszczegdinych zespotéw w grupach,
wystepujgcych w strukturze organizacyjnej
(etatowej) placéwki SG w Terespolu;

2) okreslenie w szczegdlowych zakresach
obowigzkdw i uprawnien funkcjonariuszy (tj.:
zastepcy komendanta, kierownikéw zmian
oraz innych zastepujacych komendanta
funkcjonariuszy) uprawnienia do udzielania
zgody w innych szczegdinie uzasadnionych
przypadkach na dokonanie kontroli
granicznej poza kolejnoscig;

3) wprowadzanie wymaganych danych i
informacji do kodu 115 SWK, m.in.
przestanki faktycznej uzasadniajacej
udzielenie zgody na dokonanie kontroli
granicznej poza kolejnoécig oraz stopnia,
imienia i nazwiska osoby uprawnionej, ktéra
udzielita zgody;

4) realizowanie polecen i wytycznych
regulujgcych organizacjg i sposéb
dokumentowania kontroli granicznej poza
kolejnoscig w innych szczegodinie
uzasadnionych przypadkach.

zrealizowane

1) zatrzymanie cudzoziemca (na
czas przeprowadzenia czynnosci
postepowania o zobowigzanie
cudzoziemca do powrotu) w
sytuacji, gdy cudzoziemiec
dobrowolnie przybyt (wlasnym
pojazdem lub zostat
przywieziony przez inng osobe)
z miejsca KLP do PSG, oraz nie
wystapity okoliczno$ci
wskazujace na nie wykonanie
decyzji o zobowigzaniu
cudzoziemca do powrotu, nalezy
uznat za niecelowe. W Swietle
art. 11 ust. 1a ustawy z dnia 12
paZdziemnika 1990 r. o Strazy
Granicznej, w brzmieniu:
JZatrzymanie osoby moze by¢
zastosowane tylko wowczas,
gdy inne $rodki okazaty sie
bezcelowe lub nieskuteczne”,
powyzszy sposéb postepowania
nalezato zakwalifikowaé, jako
nieprawidtowos¢. W decyzjach
o zobowigzaniu cudzoziemca do
powrotu nie uwzgledniano
innych wystepujacych
przestanek, tj. art. 302 ust. 1 pkt
15 (cel niezgodny z
deklarowanym), pomimo iz to
wiaénie na podstawie
analogicznej przestance
wynikajacej z art. 65 ust. 1 pkt 8
ustawy o cudzoziemcach (nie
uzasadnit celu lub warunkéw
planowanego pobytu,),
uniewazniano lub cofano wize.

1) przed podjeciem decyzji o zatrzymaniu
0s6b uwzgledniad tres¢ art. 11

ust. 1a ustawy o Strazy Granicznej.

2) ustalania dotyczace spetniania warunkéw
wjazdu i pobytu na terytorium RP przez
cudzoziemcow, realizowaé w ramach
kontroli legalnosci pobytu na zasadach i w
sposob okre§lony w dziale Vil rozdziatu 1
ustawy

o cudzoziemcach.

3) forme stuzby z zadaniem doprowadzenie
0s6b zatrzymanych planowa¢ zgodnie z
zarzgdzeniem nr KG-BP-Z-77/13
Komendanta Gtéwnego Strazy Granicznej z
dnia 25 paZdziernika 2013 r.

4) w decyzjach o zobowigzaniu
cudzoziemca do powrotu zamieszczad
wszystkie wystepujace podstawy faktyczne i
prawne.

5) na biezgco weryfikowaé poprawno$¢
pouczen kierowanych do strony

oraz innych uczestnikéw postepowari
administracyjnych.

6) ustalenia z kontroli wykorzystaé

w dziatalnoéci stuzbowej i szkoleniowej
placéwki SG.

zrealizowane
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Po uniewaznieniu lub cofnigciu
wizy, podstawa wydania ww.
decyzji byt tylko art. 302 ust. 1
pkt 1 ustawy o cudzoziemcach
(tj. przebywa lub przebywat na
terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej bez waznej wizy lub
innego waznego dokumentu
uprawniajgcego go do wjazdu na
to terytorium i pobytu na nim,
jezeli wiza lub inny dokument s3
lub byty wymagane). Jednakze
biorgc pod uwage stwierdzony
przez organ SG stan

faktyczny zwigzany z
nieuzasadnieniem przez
cudzoziemca celu lub warunkéw
planowanego pobytu, podstawa
wydania decyzji powinien by¢
réwniez art, art. 302 ust. 1 pkt 15
w brzmieniu :"cel i warunki
pobytu cudzoziemca na
terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej sg niezgodne z
deklarowanymi, chyba ze
przepisy prawa dopuszczajg ich
zmiane, lub”

2) nie realizowano kontroli
legalnoéci pobytu

na zasadach i w sposéb
okre$lony w dziale VIII rozdziatu
1 ustawy o cudzoziemcach.
KLP nie byta zakoriczona w
miejscu kontroli, mimo
stwierdzenia, ze pobyt
cudzoziemca jest niezgodny z
przepisami dotyczacymi
warunkow wjazdu i

pobytu cudzoziemcow na
terytorium Rzeczypospolitej
Polskigj.

3) doprowadzenie oséb
zatrzymanych nie planowano
zgodnie z zarzgdzeniem nr KG-
BP-Z-77/13 Komendanta
Giéwnego Strazy Granicznej z
dnia 25 pazdziernika 2013 r.

4) pouczanie strony o cbowigzku
skiadania zeznari.

5) nieaktualne Podzialy Zadan
oraz szczegOtowe zakresy
obowiazkdw i uprawniefi.

6) nie wszystkie wewnetrzne
komérki organizacyjne

PSG miaty przydzielone
zadania.

nieposiadanie przez naczelnika
Wydziatu Kadr i Szkolenia
stosownego upowaznienia do
podpisywania w imieniu
Komendanta POSG
zawiadomien o udzieleniu
zezwolenia albo odmowie
udzielenia zezwolenia
funkcjonariuszom SG na
podjecie zajecia zarobkowego
poza stuzbg

1) doprecyzowaé szczegdlowy zakres
obowigzkéw i uprawnieri naczelnika
Wydziatu Kadr i Szkolenia odno$nie
nadania uprawnier do podpisywania w
imieniu Komendanta POSG zawiadomien o
udzieleniu zezwolenia albo odmowie
udzielenia zezwolenia funkcjonariuszom SG
na podjgcie zajecia zarobkowego poza
stuzba, lub wyda¢ odrebne pisemne
upowaznienie,

2) przy podejmowaniu rozstrzygniecia w
sprawach udzielania funkcjonariuszom SG
zezwolef na podjecie zajecia zarobkowego
poza stuzbg nie stosowac jako
samodzielnych i skutkujgcych negatywnie
przestanek wynikajgcych z przepisu § 9
rozporzadzenia Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji z dnia 5
kwietnia 2002 r.

w sprawie udzielania wyréznien
funkcjonariuszom Strazy Granicznej,

3) zobowigza¢ podlegtg komoérke
organizacyjng wia$ciwg w sprawach
osobowych do pisemnego sporzgdzania
stanowiska, o ktorym mowa w § 6 ust. 1 pkt
TWwytycznych Nr 65;

zrealizowane

stwierdzono nieprawidiowo$ci w
zakresie realizacji obowigzku

1) na biezgco prowadzi¢ rejestry:
Profilaktyka i szkolenie przeciwpozarowe —

zrealizowane
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poddawania okresowej
aktualizacji instrukcji
bezpieczenstwa pozarowego

Rejestr oséb przeszkolonych z zakresu
przepisow przeciwpozarowych —
funkcjonariusze i pracownicy, Profilaktyka i
szkolenie przeciwpozarowe — Rejestr osob
przeszkolonych z zakresu przepiséw
przeciwpozarowych — funkcjonariusze i
pracownicy — wieZzniowie;

2) niezwlocznie dolgczaé do akt osobowych
funkcjonariuszy i pracownikéw
o$wiadczenia o odbytych szkoleniach z
zakresu ochrony przeciwpozZarowej;

3) kontynuowac¢ dziatania w zakresie
dostosowania obiektéw do wymogoéw
ochrony przeciwpozarowej;

4) przestrzega¢ termindw aktualizacji
instrukcji bezpieczenstwa pozarowego
zgodnie z przepisami rozporzadzenia
Ministra Spraw Wewnetrznych

i Administracji z dnia 7 czerwca 2010 r. w
sprawie ochrony przeciwpozarowej
budynkéw, innych obiektéw budowlanych i
terendw;

w 5 przypadkach kontrola
realizowana byta w trybie

taczna ilo$¢ zaleceri 29

zrealizowane

nigjawnym

VI.

Istotne nieprawidlowosci, ktore skutkowaly sformutowaniem kluczowych

(krytycznych) zalecen pokontrolnych (wraz ze stanem ich realizacji).

Obszar kontroli

Istotna
nieprawidiowos$é

Przyczyny powstania
nieprawidlowos$ci oraz osoby
odpowiedzialne za ich
wystapienie

Tres¢ zalecenia kluczowegqo

Status zalecenia
(zrealizowane/
realizowane
Iniezrealizowane/
niemonitorowane)

Biuro Kontroli KGSG

z uwagi, ze wystgpienie pokontrolne

w trakcie realizacji

[ z uwagi, ze wystapienie -
pokontrolne posiada posiada klauzule ,zastrzezone”
klauzule ,zastrzezone” nie wpisano zalecen
nie wpisano
stwierdzonych
nieprawidlowos$ci
C 1) nierzetelne 1) naduzywanie przystugujgcych 1) podjac dziatania majgce na celu zrealizowane
ewidencjonowanie czasu uprawnien; wypracowanie rozwigzan pozwalajacych
stuzby; 2) nieznajomo$¢ obowigzujacych wyeliminowa¢ konflikt pomigdzy
2) uzywanie pojazdéw przepiséw, stuzbowym charakterem wspoipracy
stuzbowych do celéw 3) brak nadzoru stuzbowego nad ze szkotami w tebie lub Ktaninie a formg

innych niz stuzbowe;

3) brak nadzoru
stuzbowego nad
ewidencjonowaniem
czasu stuzby i
wykorzystywaniem mienia
stuzbowego

ewidencjonowaniem czasu stuzby i
wykorzystywaniem mienia
stuzbowego;

realizaciji tej wspotpracy w postaci
wykonywania przez funkcjonariuszy
dodatkowego zajecia zarobkowego poza
stuzbg;

2) przeprowadzi¢ weryfikacje kosztow
uzytkowania przez funkcjonariuszy PSG
we Wiadystawowie stuzbowego sprzetu
transportowego do dojazdéw i powrotéw
ze szkol, zwigzanych z wykonywaniem
przez funkcjonariuszy dodatkowego
zajecia zarobkowego poza stuzba,
wcelu:

- ustalenia rozmiaru spowodowanej tym
szkody w mieniu,

- podjecia czynno$ci w celu likwidacji
szkody;

3) podjgt dziatania majace na celu
rzetelne rozliczenie czasu stuzby

funkcjonariuszy PSG we Wiadystawowie,

ktérzy wykonywali lub wykonujg
dodatkowe zajecie zarobkowe poza
stuzbg w szkotach w t.ebie lub Ktaninie;
4) podja¢ dziatania majgce na celu
zapewnienie skutecznego mechanizmu
kontroli wewngtrznej nad
przestrzeganiem ustalonego dla
funkcjonariuszy PSG we Wiadystawowie
wymiaru czasu stuzby oraz
wykorzystywaniem przez nich pojazdow
stuzbowych;
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5) podjat dziatania majgce na celu
zapewnienie, aby funkcjonariusze
posiadajgcy zezwolenia na wykonywanie
dodatkowego zajecia zarobkowego poza
stuzba wykonywali zajecia zgodnie z
udzielonymi zezwoleniami;

z uwagi, ze wystapienie pokontrolne zrealizowane
posiada klauzule ,zastrzezone” nie
wpisano zalecen

Z uwagi, ze wystagpienie -
pokontrolne posiada
klauzule ,zastrzezone”
nie wpisano
stwierdzonych
nieprawidiowosci

Vil.

Uzyskane efekty z kontroli.

Biuro Kontroli Komendy Gféwnej Strazy Granicznej:

prawidiowe prowadzenie postepowan administracyjnych w sprawach

cudzoziemcow,
przestrzeganie przepisdbw zwigzanych z zatrzymaniem osoby w trybie

administracyjnym oraz karnym,
przestrzeganie przepisow dotyczacych kontroli legalnoéci pobytu cudzoziemcoéw,
wprowadzenie algorytmu postepowania dot. dziatan specjalnych,

dookreslenie zadan dla wewnetrznych komérek organizacyjnych w placéwkach
SG,

aktualizacja wewnetrznych aktéw prawnych dotyczgcych realizacji zadan
Z zakresu przestrzegania i ewidencjonowania czasu stuzby,

zwiekszenie stopnia  przygotowania merytorycznego i  praktycznego
funkcjonariuszy i pracownikow kontrolowanych podmiotéw poprzez prowadzenie
przedsiewzieé szkoleniowych,

poprawa efektywnosci funkcjonowania kontrolowanych podmiotow,

finansowe rezultaty kontroli (finansowe skutki nieprawidtowosci/oszczednosci

finansowe):

Finansowe rezultaty Kwota w PLN Opis

taczna kwota finansowych

lub sprawozdawczych skutkow
nieprawidiowosci zidentyfikowanych
w wyniku przeprowadzonych kontroli

654,54

Kwota z postepowania szkodowego w zwigzku z
nieuprawnionym korzystaniem z mienia Strazy
Granicznej do celéw niestuzbowych

VIIl. Wnioski i uwagi dotyczace organizacji czynnosci kontrq(lnych i sprawozdawczosci
oraz przyktady dobrych praktyk w postepowaniu kontrolnym.

Przy organizowaniu i realizacji czynnosci ’konirpl_ﬁych opierano sie
na Standardach kontroli w administracji rzgdowej Kancelarii-Prezesa Rady Ministrow
oraz opracowanym i wdrozonym w Biurze Kontroli KGSG Programie Zapewnienia
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Jakosci 4, ktory zapewnia zgodnos$¢ prowadzonej dziatalnosci kontrolnej Biura Kontroli

KGSG z obowigzujacymi przepisami i standardami.
W trakcie realizowanych czynnosci kontrolnych stosowano przyktady dobrych

praktyk:

1. Biuro Kontroli Komendy Gtéwnej Strazy Granicznej dba aby czynnosci kontrolne
realizowane byly z poszanowaniem uprawnien kontrolowanych, w sposéb
niezakiocajacy funkcjonowania podmiotow/jednostek kontrolowanych.

2. WBKKGSG oraz w jednostkach organizacyjnych SG ograniczono do niezbednego
minimum wykonywanie czynno$ci kontrolnych w siedzibie kontrolowanego.
Wiekszos¢ czynnosci prowadzono w siedzibie zarzgdzajgcego kontrole w oparciu
o udostepnione kontrolerom materiaty, co skutkowato zmniejszeniem kosztow

kontroli.
3. W celu usprawnienia realizacji rocznego planu kontroli, w Biurze Kontroli KGSG

opracowywany jest plan operacyjny.

4. Funkcjonariusze oraz pracownicy BK KGSG i komérek kontroli w jednostkach
organizacyjnych SG w ramach podnoszenia kompetencji zawodowych
uczestniczyli w szkoleniach wewnetrznych, kursach, konferencjach, seminariach.

DYREKTOR
Biura Kontroli
Komendy Gtéwnej Strazy Granicznej

podpis nieczytelny

I~/ ptk SG Andrzej BICZEK

Wyk. w 2 eqz.
Egz. Nr 1 - Departament Kontroli i Nadzoru MSWIA

Egz. Nr 2 - ad acta

Dnia 06.02.2019 r.
A. Teteruk — 797 337 067, IP 660 53 77

* zwany dalej Program
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