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Warszawa 2.09.2026 r.
(dzien, miesigc, rok)

KOMENDA GLOWNA STRAZY GRANICZNEJ
BIURO KONTROLI

Informacja o wynikach kontroli

na temat: ,Wykonywanie wtadzy dyscyplinarnej, w tym prowadzenie postepowan
dyscyplinarnych”.

Podstawa prawna kontroli
Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej*

Podmiot kontrolowany
Morski Oddziat Strazy Granicznej w Gdansku, ul. Oliwska 35, 80-563 Gdansk.

Tryb kontroli
Zwykty

Termin kontroli
Planowo od 30.06.2025 r. do dnia 31.08.2025 r., w tym w siedzibie podmiotu
kontrolowanego w dniach 30.06-9.07.2025 r.

Przedmiot kontroli
Wykonywanie wifadzy dyscyplinarnej, w tym prowadzenie postepowan
dyscyplinarnych.

Okres objety kontrolg
Od 1 stycznia 2024 r. do 31 maja 2025 .

Ustalenia kontroli

W Swietle dokonanych ustalen oraz kryteriow oceny i miernikdw, dziatania
podejmowane w MOSG w zakresie realizacji zadan dotyczgcych wykonywania wtadzy
dyscyplinarnej, w tym prowadzenia postepowan dyscyplinarnych,
dokumentowania tych  czynnosci oraz sprawowania nadzoru stuzbowego
oceniono pozytywnie pomimo stwierdzonych nieprawidiowosci?.

W kontrolowanej jednostce organizacyjnej przetozony dyscyplinarny, oprocz
wskazanych w ustawie o SG trybOw wyjasniania zdarzeh moggcych wskazywaé na
naruszenie dyscypliny stuzbowej, powotywat zespoty3 na podstawie § 6 ust. 1 pkt 284
w zwigzku z § 14 ust. 45 zarzgdzenia nr 119 Komendanta Gtéwnego SG z dnia
2 grudnia 2016 r. w sprawie utworzenia placowek i dywizjonéw Strazy Granicznej,
okreSlenia ich terytorialnego zasiegu dziatania, a takze okreSlenia szczegétowego
zakresu zadan terenowych organdw Strazy Granicznej oraz organizacji komend

1 Dz. U. 22026 r. poz. 158, zwana dalej ustawg o kontroli.

2 W kontroli przyjeto nastepujgcy skale ocen: pozytywna, pozytywna pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci, negatywna.

3 Dalej zwane zespotami.

4 Komendant oddziatu wydaje decyzje, regulaminy, polecenia i rozkazy dzienne niezbedne do sprawnego funkcjonowania
oddziatu

5 Komendant oddziatu moze powotywaé¢ zespoly do wykonywania statych lub doraznych zadan merytorycznych lub
opiniotworczych.



oddziatow, placowek i dywizjondw®. Zespoty te dziataty poza procedurami okreslonymi
w rozdziale 14 ustawy o SG, przy jednoczesnym braku przepiséw okreslajgcych ich
uprawnienia isposob dziatania, wskutek czego nie dysponowaty skutecznymi
narzedziami do wyjasnienia okolicznosci zdarzen. Na ich ustaleniach opierano czesto
rozstrzygniecia w sprawach dyscyplinarnych, co nie znajduje uzasadnienia prawnego.
Kluczowe w tej kwestii pozostaje, ze zgodnie z wolg ustawodawcy, prowadzenie
ustalen i innych czynnosci w ramach postepowan dyscyplinarnych zostato podniesione
do rangi ustawowej i powierzone wytgcznie rzecznikowi dyscyplinarnemu
i przetozonemu dyscyplinarnemu. Zatem zastepowanie rzecznika dyscyplinarnego,
cztonkami ww. zespotdw naruszato art. 136bg ustawy o SG. Mogto réwniez prowadzic¢
do btednych ustalen, z uwagi na brak odpowiedniego przygotowania/przeszkolenia w
ww. zakresie. Ponadto, dowody zgromadzone w ramach prowadzonych czynnosci
wyjasniajgcych (ustawa nie wskazuje jakichkolwiek innych czynnosci, czy trybdéw)
stajg sie w razie wszczecia postepowania dyscyplinarnego materiatami tego
postepowania, o czym stanowi art. 136ba ust. 8 ustawy o SG.

Przewinienia dyscyplinarne powinny by¢ wiec procedowane zgodnie z przepisami
rozdziatu 14 ustawy o SG, a nie zastepowane innymi procedurami, zwtaszcza rangi
pozaustawowey.

Wiadze dyscyplinarng w oddziale SG polegajgcg na prawie do wszczynania
postepowan dyscyplinarnych i rozstrzygania spraw dyscyplinarnych, co do zasady,
sprawuje komendant oddziatu, jako przetozony dyscyplinarny (art. 135d ust. 1 pkt 4).
Art. 135e ust. 2 ustawy o SG przyznaje co prawda prawo do sprawowania wtadzy
dyscyplinarnej funkcjonariuszowi, ktéry w zastepstwie wykonuje obowigzki na danym
stanowisku stuzbowym, jednakze - zdaniem zespotu kontroleréw - zapis ten stuzy
zapewnieniu ciggtosci zarzadzania (np. zapobieganiu uchybieniu terminom)
w przypadku dtugotrwatych nieobecnosci. Nie powinien zatem stac sie regutg i by¢
wykorzystywany w przypadku krotkotrwatego (np. kilkugodzinnego) zastepstwa.
Ustalono, ze w jednostce kontrolowanej stosowanie tego przepisu stato sie
niewtasciwg praktykg i przyczynito sie do wystgpienia nieprawidtowosci opisanych
w dokumencie pokontrolnym.

Przetozony dyscyplinarny powotywat i odwotywat rzecznikdw dyscyplinarnych zgodnie
z art. 136bg ustawy o SG. Do prowadzenia postepowan dyscyplinarnych wyznaczat
rzecznikow posiadajgcych odpowiedni stopien Strazy Granicznej.
Postepowania dyscyplinarne prowadzono z poszanowaniem praw obwinionych.
Dokumenty wytwarzane w ramach prowadzonych postepowan zawieraty elementy
wymagane przepisami prawa. Orzeczenia w postepowaniach dyscyplinarnych
wydawane byty terminowo.

Niemniej jednak w toku kontroli stwierdzono nieprawidtiowosci w 16
prowadzonych sprawach dyscyplinarnych’, sposréd 63 poddanych kontroli, ;.
w:

- 9 postepowaniach dyscyplinarnych® (sposrod 16),

- 5 czynnosciach wyjasniajgcych® (sposréd 19),

6 Dz. Urz. KGSG z 2016 r., poz. 108 ze zm., dalej zwane zarzgdzeniem nr 119.

” Na potrzeby kontroli przyjeto, ze okreslenie ,sprawy dyscyplinarne” dotyczy: czynnosci wyjasniajgcych, postepowan
dyscyplinarnych, rozméw dyscyplinujacych i spraw, w ktérych funkcjonariusze ztozyli wnioski o dobrowolne poddanie sie karze
dyscyplinarnej bez wszczynania postepowania dyscyplinarnego.

8 O nr: 14/2023, 1/2024, 2/2024, 6/2024, 7/2024, 10 /2024, 11/2024, 12/2024, 15/2024.

® Czynnosci wyjasniajgce prowadzone na podstawie postanowienia o podjeciu czynnosci wyjasniajgcych z dnia 30.08.2023 r.
wigczone jako materiat dowodowy do postepowania dyscyplinarnego 14/2023, a takze czynnosci wyjasniajace o nr: 7/2024,
8/2024, 9/2024, 12/2024.



- 2 sprawach (sposréd 2), w ktérych zostaty ziozone wnioski o dobrowolne
poddanie sie karze dyscyplinarnej bez wszczynania postepowania
dyscyplinarnego*®

Dodac¢ nalezy, ze w poszczegolnych sprawach dyscyplinarnych wystepowata wiecej
niz jedna nieprawidtowosc.

Stwierdzone nieprawidtowosci polegaly na:

- nieobiektywnym i nierzetelnym dokonywaniu oceny potencjalnych naruszen
dyscypliny stuzbowej lub zasad etyki zawodowej, pod katem ich kwalifikacji prawnej
i zasadnosci procedowania w trybie przepiséw rozdziatu 14 ustawy o SG
(w 8 sprawach),

- niezlecaniu przeprowadzenia czynnosci wyjasniajgcych w trybie przewidzianym
przepisami rozdziatu 14 ustawy o SG w sprawach, w ktorych wystepowaty
watpliwosci co do popetnienia przewinienia dyscyplinarnego, jego kwalifikaciji
prawnej albo osoby sprawcy (w 4 sprawach),

- niezasadnym podjeciu czynnosci wyjasniajgcych w trybie przewidzianym
przepisami rozdziatu 14 ustawy o SG w sprawie, ktéra powinna by¢ procedowana
w innym trybie, tj. w trybie postepowania w sprawie szkody w mieniu (w 1 sprawie),

- wyjasnianiu okolicznosci spraw dotyczacych przewinien dyscyplinarnych w trybach
niewynikajgcych z przepisow rozdziatu 14 ustawy o SG (w 6 sprawach),

- niezasadnym wszczynaniu postepowan dyscyplinarnych w sprawach dotyczgcych
czynéw, ktore nie stanowity przewinieh dyscyplinarnych, w konsekwencji czego
obwinionych uniewinniano (w 4 sprawach),

- niewszczeciu postepowania dyscyplinarnego wobec naczelnika Wydziatu
Zabezpieczenia Dziatan!’, pomimo istnienia ku temu przestanek i wnioskowania
o to 0os6b wyjasniajgcych okolicznosci w sprawach niewtasciwych relacji w WZD,

- wyznaczeniu rzeczniczki dyscyplinarnej, wobec ktorej istniaty negatywne
przestanki do prowadzenia postepowania dyscyplinarnego z uwagi na konflikt
intereséw (w 1 sprawie),

- wydaniu orzeczen dyscyplinarnych, w ktorych materiat dowodowy nie uzasadniat
przyjetego rozstrzygniecia (w 2 sprawach),
- opieszatym prowadzeniu spraw (w 2 sprawach),

- niemajgcym podstawy prawnej postepowaniu rzecznika dyscyplinarnego,
polegajgcym na informowaniu funkcjonariuszy o podjeciu czynnosci wyjasniajgcych
dotyczacych zdarzen z ich udziatem (w 2 sprawach).

VIIl.  Whnioski i zalecenia pokontrolne

W celu usuniecia stwierdzonych w trakcie kontroli nieprawidtowosci i uchybien,
a takze usprawnienia dziatalnosci kontrolowanej jednostki polecono:

1) zlecaC przeprowadzenie czynnosci wyjasniajgcych, wskazanych w art. 136ba
ustawy o SG w sprawach, w ktérych zachodzg watpliwosci co do popetnienia
przewinienia dyscyplinarnego, jego kwalifikacji prawnej albo osoby sprawcy,

10 Orzeczenia nr 9/2024 i16/2024).
7 Dalej zwanego WZD.



2) zaprzesta¢  wyjasniania  okolicznoéci spraw  dotyczgcych przewinien
dyscyplinarnych w trybach niewynikajacych z przepiséw rozdziatu 14 ustawy o SG
(np. przez zespoty powotywane na podstawie zarzgdzenia nr 119),

3) kazdorazowo bada¢ z urzedu, czy nie zachodzg negatywne przestanki do
prowadzenia przez rzecznika dyscyplinarnego postepowania dyscyplinarnego
(przed jego wyznaczeniem), a takze czy nie zachodzg okolicznosci uzasadniajgce
wytgczenie przetozonego dyscyplinarnego lub rzecznika dyscyplinarnego
zudzialu w postepowaniu dyscyplinarnym (w trakcie postepowania
dyscyplinarnego ),

4) zobowigzac rzecznikéw dyscyplinarnych, aby dokonywali oceny zgromadzonego
w sprawach materiatu dowodowego zgodnie z art. 136aa ustawy o SG,

5) zaprzestac¢ stosowania przez rzecznikéw dyscyplinarnych praktyki informowania
funkcjonariuszy o podjeciu czynnosci wyjasniajgcych, dotyczgcych zdarzen z ich
udziatem,

6) ograniczy¢ podejmowanie decyzji w trakcie sprawowania wiadzy dyscyplinarnej
w zastepstwie przetozonego dyscyplinarnego (art. 135e ust. 2 ustawy o SG),
w sytuacji, gdy ma ono charakter krotkotrwaty i nie rodzi negatywnych skutkéw
(np. uchybienie terminom),

7) okresli¢ sposéb sprawowania i dokumentowania nadzoru nad prawidtowos$cig
spraw dyscyplinarnych funkcjonariuszy, w ramach regulaminowych zadan
Wydziatu Kadr i Szkolenia,

8) przeszkoli¢ rzecznikdbw dyscyplinarnych z zakresu prowadzenia czynnosci
okreslonych w rozdziale 14 ustawy o SG, z uwzglednieniem wynikéw kontroli,
w tym stwierdzonych uchybien i nieprawidtowosci.



